
河北省劳动厅关于建立工资指导线预警预报体系的通知

（冀劳〔1999〕25号1999年4月16日)

各市劳动（劳动保障）局，省直有关部门：

为了适应社会主义市场经济体制的要求，充分发挥工资指导

线和人工成本以及劳动力市场价位在企业工资分配中的指导作用，

逐步建立“市场机制调节、企业自主分配、职工民主参与、政府监

控指导”新型工资制度，现就建立工资指导线预警预报体系有关问

题通知如下：

一、工资指导线是政府根据经济发展情况和工资宏观调控目

标等因素制定的，反映了政府对工资宏观调控的意志，具有权威性，

任何企业都应自觉接受工资指导线这一工资调控主线的指导。

二、工资指导线上线具有警示作用，企业工资增长达到或超

达上线都是一种危险信号，将导致人工成本增加，竞争力下降。基

准线是衡量企业工资增长与经济效益长是否协调的标尺，企业应根



据经济效益增长与地区经济发展速度的比较，围绕基准线安排工资

分配。企业工资增长低于下线说明企业生产已不正常，因而工资增

长也不正常。各地应根据工资指导线上、中、下三线的作用，围绕

本地区的参考线对企业工资进行分类动态调控，适时调整调控力度。

三、人工成本和劳动力市场指导价位发布制度是工资指导线

预警预报体系的重要组成部分。各地要在今年内建立企业人工成本

和劳动力市场指导价位发布制度，指导企业在指导线规定的区间内，

合理确定本企业工资水平和内部工资分配。尚不具备条件的地区，

可在明年内建立劳动力市场价位发布制度。

人工成本信息发布制度主要包括：1、人工成本指标体系：人

工成本、成本总额、工资总额、销售收入、增加值、利润总额、人

数等与人工成本相关的其他经济指标。2、人工成本指标分析，计算

人均人工成本、人工成本比重、人工成本增长率、人事费用率、劳

动分配率、人工成本利润率和人工成本系数。3、通过分析评价，向

社会公布。对人工成本超过同行业水平较多、工资增长较快的企业，



发布预警通知，指导企业加强人工成本控制，约束工资支付行为。

四、各地要结合统计制度改革，尽快建立规范的人工成本调

查统计制度。同时采用多种统计调查方法搜集相关数据和情况，尽

可能多的掌握企业人工成本的第一资料。通过对企业人工成本与地

区或行业人工成本比较，有针对性地指导合理控制人工成本水平，

合理确定企业工资水平。要把企业人工成本状况作为调整工资调控

力度的依据，当企业经济效大幅度提高，单位产品人工成本水平、

人工成本比重（人事费用率或劳动分配率）下降而人工成本利润率

上升时，可以适度放宽对企业工资的调控力度。反之，应严格控制

企业工资的过快增长。

企业要建立和健全人工成本核算、控制、分析和评价制度。

通过与同行业或本地区的比较，有针对性地改进和加强人工成本管

理。在安排工资时，要充分考虑人工成本的变化状况，完善内部分

配人工成本约束机制，防止出现由于盲目性增加工资导致人工成本

增加削弱竞争力的现象。



五、建立劳动力市场指导价位发布制度。劳动力市场价位是

劳动力供需基本平衡所形成的劳动力价格，也称市场均衡工资率。

它对确定企业职工工资水平起着作用，影响着企业工资平均水平的

高低，决定劳动力市场价位的因素包括：劳动力供求状况、劳动者

的自身素质、地区经济发展水平、物价指数、本地区历史工资水平

等。劳动力市场均衡工资率的形成，劳动力市场指导价位发布起着

主导作用。

六、建立劳动力市场指导价位发布制度，目前可分两步实施。

现阶段，可首先在本地区企业中选择主要行业和主要岗位职位，对

实际工资水平进行调查统计，采用高、中、低三个价位定期发布，

为企业合理确定岗位职位工资提供参考依据。随着劳动力市场发育

程度，逐步采用劳动力市场直接采集与现行岗位职位调查统计相结

合方法，市场均衡工资率发布与劳动力需求信息发布相结合，促进

劳动力优化配置和职工工资合理分配。

七、加强工资指导线与现行工资调控措施相衔接。要把企业



人工成本比较和劳动力市场价位运用于现行工资调控方法当中，在

确定企业工效挂钩工资浮动比例时，要考虑企业人工成本状况和工

资水平与劳动力市场价位差距情况，在开展工资集体协商谈判时，

引导企业根据人工成本状况和劳动力市场价位，合理确定各类人员

工资关系，克服工资分配中的平均主义和攀比行为。

八、建立工资指导线预警预报体系是工资分配领域的新事物。

建立人工成本和劳动力市场价位发布制度，发挥其在工资分配中的

作用，对于保证工资指导线的实施，建立符合市场经济要求的新型

工资制度有着重要意义。各地要加强领导，统筹规划，精心组织，

加大宣传和培训力度，广泛向企业经营者和职工宣传建立工资指导

线预警预报体系和人工成本及劳动力市场指导价位制度的目的、意

义和作用，提高自觉执行工资政策的自觉性。要注意调查研究，结

合本地实际，积极探索既有利于工资宏观调控又符合企业实际的工

作方法，切实把这项工作做好做扎实。

附：人工成本分析数学模型（略）
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