
劳动和社会保障部《关于建立劳动力市场工资指导价位制度的通

知》

（劳社部发〔1999〕34号1999年10月25日)

各省、自治区、直辖市劳动（劳动和社会保障）厅（局），

国务院有关部门劳动保障工作机构：

为了贯彻落实党的十五届四中全会精神，加快建立符合社会

主义市场经济要求的企业工资宏观调控体系，现就建立劳动力市场

工资指导价位制度通知如下：

一、高度重视建立劳动力市场工资指导价位制度的工作

根据党的十五届四中全会精神，要建立与现代企业制度相适

应的企业工资收入分配制度，充分发挥劳动力市场对企业工资分配

的基础性调节作用，由企业根据社会平均工资水平和本企业经济效

益自主决定工资水平，国家对企业工资水平进行宏观指导和调节。

劳动力市场工资指导价位制度就是企业工资宏观调控体系的重要组



成部分。

劳动力市场工资指导价位制度主要内容是，劳动保障行政部

门按照国家统一规范和制度要求，定期对各类企业中的不同职业

（工种）的工资水平进行调查、分析、汇总、加工，形成各类职业

（工种）的工资价位，向社会发布，用以指导企业合理确定职工工

资水平和工资关系，调节劳动力市场价格。

建立劳动力市场工资指导价位制度有利于政府劳动工资管理

部门转变职能由直接的行政管理，转为充分利用劳动力市场价格信

号指导企业合理进行工资分配，将市场机制引入企业内部分配，为

企业合理确定工资水平和各类人员工资关系，开展工资集体协商提

供重要依据。有利于促进劳动力市场形成合理的价格水平，为劳动

力供求双方协商确定工资水平提供客观的市场参考标准，减少供求

双方的盲目性，提高劳动者求职的成功率和劳动力市场运作的整体

效率。有利于引导劳动力的合理、有序流动，调节地区、行业之间

的就业结构，使劳动力价格机制与劳动力供求机制紧密结合，构建



完整的劳动力市场体系。各级劳动保障部门要充分认识建立劳动力

市场工资指导价位制度的重要意义，下大力气把这项工作抓紧抓好。

二、工作目标

总的目标是，建立以中心城市为依托，广泛覆盖各类职业

（工种），国家、省（自治区）、市多层次汇总发布的劳动力市场

工资指导价位制度，使之成为科学化、规范化、现代化的劳动力市

场的有机组成部分。具体目标是：（１）建立规范化的信息采集制

度，保证统计调查资料的及时性、准确性。（２）建立科学化的工

资指导价位制订方法，保证工资指导价位能真实反映劳动力价格，

并体现政府宏观指导意图。（３）建立现代化的信息发布手段，使

工资指导价位直接、及时、便捷地服务于企业和劳动者。

各地劳动保障部门要根据劳动力市场“三化”建设和企业和

企业工资制度改革的要求，积极推进劳动力市场工资指导价位制度

的建立。总的安排是，１９９９年在全国３５个大中城市（不含拉

萨）进行，省、自治区还可选择１至２个具备条件的中心城市参加，



２０００年扩大到１００个劳动力市场“三化”建设试点城市，２

００１年在全国所有地级以上中心城市全面建立。

三、工作规划

（一）制定工作规划。

各省、自治区、直辖市劳动保障部门要根据我部的总体部署，

制定本地区建立劳动力市场工资指导价位制度的工作规划，确定本

地区工资指导价位制度建设的实施步骤和方案，明确工作职责和工

作要求，使劳动力市场工资指导价位制度建设工作规范、有序地进

行。工作规划报劳动保障部备案。

（二）按部颁规定进行基础数据的统计调查。

数据资料的采集是制度建设的重要基础工作。为了保证统计

调查的规范和统一，各地要严格按照《劳动力市场工资指导价位调

查和制订方法》（附后，以下简称《工资价位调查方法》），以及

我部和国家统计局制定的《企业在岗职工工资调查表》（劳社部函

〔１９９９〕１７８号）的要求进行统计调查，职业（工种）要按



国家的职业分类大典和劳动力市场职业分类与代码确定，使收集的

数据资料准确、真实、具有可比性。

（三）统一工资指导价位的制订和发布工作。

劳动力市场工资指导价位要在对有关数据资料进行科学的整

理和分析的基础上制订，高位数、中位数和低位数必须按照《工资

价位调查方法》规定的办法确定，以保证工资指导价位在不同地区

之间具有可比性。

工资指导价位应在每年６月底以前发布，每年发布一次。发

布采用文件、资料等形式。工资指导价位要在公共职业介绍机构专

项公布，有条件的城市，要输入计算机，通过劳动力市场信息网发

布，供企业、劳动者和其他需要者查询。

（四）建立信息反馈渠道

工资指导价位发布后，要利用多种渠道收集市场、企业和劳

动者等方面的反映，以对工资指导价位的作用、科学性和代表性等

方面进行正确评价，不断修改、完善工资指导价位的调查和分析方



法。

四、组织实施和工作要求

劳动保障部统一领导工资指导价位制度建设。省、自治区和

直辖市劳动（劳动保障）厅（局）负责本地区制度建设，组织和指

导所属中心城市开展工作。中心城市负责具体实施。工作要求是：

（一）要将建立劳动力市场工资指导价位制度，作为企业工

资分配制度改革的重要内容来抓。各地区要根据企业工资制度改革

的进展情况，把工资指导价位与工资指导线、企业内部分配改革等

紧密结合，不断完善企业工资宏观调控体系，使工资指导价位真正

服务于企业。

（二）要将劳动力市场工资指导价位制度建设工作，作为企

业工资制度改革和劳动力市场建设的结合点，作为劳动力市场“三

化”建设工作的一个重要内容，统筹安排，使劳动者就业、企业用

工和工资分配形成有机的整机。

（三）要充分利用新闻媒介等手段，大力宣传工资指导价位，



让企业、职工、求职人员、职业介绍机构等广为了解，切实发挥工

资指导价位对企业工资分配和劳动者就业的指导作用。

（四）各中心城市要在发布工资指导价位后１０日内，将发

布的工资指导价位一式５份报我部劳动工资司备案。３５个大中城

市还要将发布的工资指导价位和工资价位调查基础数据、资料通过

信息网络报我部。

 附件：１．劳动力市场工资指导价位调查和制订方法（略）

       ２．企业在岗职工工资调查表（略）
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