
劳动和社会保障部《关于建立行业人工成本信息指导制度的通知》

(劳社部发〔2004〕30号2004年12月6日）

各省、自治区、直辖市劳动和社会保障厅（局），国务院有关部

门劳动保障工作机构：

为了转变政府职能，加快建立与现代企业制度相适应的企业工资

分配宏观调控体系，为企业工资分配提供信息指导和服务，促进企

业加强人工成本的管理，合理确定工资水平，我部决定建立行业人

工成本信息指导制度，现就有关问题通知如下：

一、建立行业人工成本信息指导制度是完善政府公共服务职能

的需要

行业人工成本信息指导制度是指政府劳动保障部门或由其委托

的社会组织调查、收集、整理并分析预测行业人工成本水平，定期

向社会公开发布行业人工成本信息，指导企业加强人工成本管理、

合理确定人工成本水平的制度。



建立和完善行业人工成本信息指导制度是完善与现代企业制度

相适应的企业工资宏观调控体系的一项重要任务，是改进和加强政

府对企业工资分配的社会管理和公共服务职能的要求，是贯彻落实

国务院关于健全行业信息指导制度的切实措施。各级劳动保障部门

要充分认识建立行业人工成本信息指导制度的重要意义，将其作为

完善政府公共服务职能的重要工作，切实抓紧抓好。

二、工作目标

（一）总体目标

建立以中心城市为依托，广泛覆盖各类行业，国家、省（自治

区、直辖市）、市多层次发布的行业人工成本信息指导制度。

（二）具体目标

一是建立规范化的人工成本信息采集制度，保证统计调查资料

的真实性、代表性和时效性。二是建立科学化的人工成本指标体系

和分析方法，保证发布信息的代表性、准确性和可比性。三是建立

现代化的信息发布手段，使行业人工成本信息直接、及时、便捷地



为企业、劳动者和公众提供服务。

（三）进度安排

2005年在全国 35个大中城市（不含拉萨）建立行业人工成本

信息指导制度，2006年各地区再增加 2-3个中心城市，力争在 3-5

年内，在全国各中心城市全面建立行业人工成本信息指导制度，形

成国家、省（自治区、直辖市）、市多层次、广覆盖的人工成本信

息网络。

三、工作要求

各级劳动保障部门要根据转变政府职能、健全企业工资分配宏

观调控体系的要求，积极推进行业人工成本信息指导制度的建设。

劳动保障部统一领导行业人工成本信息指导制度建设和全国信息的

发布。省、自治区、直辖市劳动保障厅（局）负责本地区制度建设，

组织和指导所属中心城市开展工作。中心城市负责具体实施。工作

要求是：

（一）要将建立行业人工成本信息指导制度，作为建立和完善企



业工资分配宏观调控体系的重要内容来抓，把人工成本信息指导制

度与工资指导线制度、劳动力市场工资指导价位制度相结合，共同

指导企业工资分配。各地劳动保障行政部门要按照本通知要求，切

实担负起责任，狠抓落实，保证行业人工成本信息指导制度建设工

作的顺利进行。

（二）各地要根据我部的总体部署，制定本地区建立行业人工成

本信息指导制度的工作规划，确定本地区建立行业人工成本信息指

导制度的实施步骤和方案，明确工作职责和工作要求，使行业人工

成本信息指导制度建设工作规范、有序地进行。工作规划报我部劳

动工资司备案。

（三）随着建立行业人工成本信息指导制度的中心城市逐步增加，

各地应在汇总分析本地区有关信息的基础上，发布本省、自治区、

直辖市行业人工成本信息。

（四）要充分利用新闻媒介等手段，大力宣传行业人工成本信息

指导制度，让企业、劳动者及公众广为了解，切实发挥人工成本信



息指导制度对企业工资分配和人工成本管理的指导作用。

（五）各省和中心城市要在发布人工成本信息后 10日内，将发

布的有关信息按一式 3份分别报我部劳动工资司和规划财务司。附

件：行业人工成本信息指导制度实施办法
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