
劳动和社会保障部财政部《关于进一步做好企业工资总额同经济效

益挂钩工作的通知》

(劳社部发〔2003〕31号2003年11月24日)

各省、自治区、直辖市劳动和社会保障厅（局）、财政厅（局），

国有资产监督管理委员会、铁道部、国家烟草专卖局、国家邮政局

以及有关中央管理的企业：

为了建立健全企业工资总量宏观调控机制，促进企业经济效益

的增长和职工积极性的提高，使企业工资增长与经济效益增长保持

合理关系，现就进一步做好企业工效挂钩工作的有关事宜通知如下：

一、充分认识做好工资总额同经济效益挂钩工作的重要意义

企业工资总额同经济效益挂钩办法是国家对国有企业工资分配

进行调控的重要方式，不仅关系到企业职工工资水平和工资增长，

还事关国家、企业和职工个人三者间的利益分配关系，也是调节行

业收入分配关系的重要手段。各级劳动保障部门和财政部门以及国



务院其他有关部（委）、机构、中央管理的企业，必须充分认识工

资总额同经济效益挂钩工作的重要意义，严格按照国家有关政策和

要求，切实做好这项工作。

二、工效挂钩方案审核原则

（一）挂钩经济效益指标的选择及基数确定

1、挂钩经济效益指标的选择

要突出综合反映企业经济效益指标，一般以实现利润、实现利

税为主要挂钩指标、国有资本保值增值率为否定指标。对目前实行

复合挂钩指标、单一业务量（实物量）指标挂钩的企业（企业集

团）要降低业务量（实物量）挂钩指标所占的比重，并尽快转为以

实现利润和实现利税为主要指标。亏损企业可实行工资总额与减亏

指标挂钩办法。少数减亏额较大的企业，可以适当增加工资总额，

但不得因增加工资使企业亏损超过上年实际数。

强化国有资本保值对工资增长的约束作用，在计提新增效益工

资时，应严格按照《国有资本金效绩评价规则》和《国有资本保值



增值结果计算与确认办法》有关规定，考核国有资本保值增值情况，

当年没有实现国有资本保值增值的企业，不得提取新增效益工资。

2、经济效益指标基数的确定

经济效益指标基数要按照鼓励先进、鞭策后进的原则核定，一

般以上年经中介机构审计确认的会计报表中实际完成数为基础，剔

除不可比因素或不合理部分，并参照本地区同行业平均水平进行核

定。新挂钩企业如果上年实际完成数低于前三年平均数，则以前三

年平均数为基础核定。

已实行工效挂钩的企业，核定经济效益指标基数还应考虑以下

因素：

（1）列入国家计划的新建扩建项目由基建正式移交生产后的增

人和按国家政策接收复转军人、大中专毕业生，应参照同行业或该

企业人均效益水平合理核增挂钩的经济效益指标基数。

（2）企业之间成建制划入划出职工，按上年经中介机构审计确

认的会计报表数据调整经济效益指标基数。



（二）工资总额基数的确定

1、新挂钩企业的挂钩工资总额基数，原则上以企业上年劳动工

资统计年报中的工资总额实发数为基础，核减一次性补发上年工资、

成建制划出职工工资以及各种不合理的工资性支出，核增上年增人、

成建制划入职工的翘尾工资后确定。

2、已实行工效挂钩办法的企业，其工资总额基数以上年应提取

的工资总额为基础核定，在坚持增人不增工资总额、减人不减工资

总额的原则下，可以考虑以下因素进行适当调整：

（1）上年列入国家计划的新建扩建项目由基建正式移交生产后

的增人、按国家政策接收的复转军人和大中专毕业生，可按照企业

上年人均挂钩工资水平的标准核增工资总额基数。

（2）上年成建制划入划出人员工资，按劳动工资统计年报数核

增核减。

（三）挂钩浮动比例的确定

挂钩浮动比例根据企业劳动生产率、人工成本水平和人均利税



率等经济效益指标以及企业工资总额和挂钩经济效益指标的比例关

系，按企业纵向比较与企业之间横向比较相结合的方法确定，并适

当考虑企业规模、所属行业等因素，一般控制在 1：0.7以内。实行

工资总额与经济效益总挂钩的部门，挂钩总浮动比例控制在 1：

0.75以内。对工资总额与经济效益指标倒挂的企业以及工资水平高、

增长快的特殊行业（企业）要适当调低挂钩浮动比例。对实行复合

指标挂钩、单一实物（工作）量指标挂钩的企业，要视其工资水平

及经济效益情况，适当调整挂钩经济指标、挂钩指标权数和挂钩浮

动比例。

（四）加强对收入水平过高的少数垄断行业、企业的工资分配

调控，严格审核其工效挂钩方案，包括经济效益基数、工资总额基

数和浮动比例的确定。

（五）应提工资总额的清算

1、企业挂钩工资总额，应严格根据企业挂钩效益指标当年实际

完成情况，按批复的工效挂钩方案计算提取。经济效益增长时按核



定的比例增提工资总额，下降时按核定比例减提工资总额，做到既

负盈又负亏。企业当年列入国家计划的新建扩建项目由基建正式移

交生产后的增人、按国家政策接收的复转军人和大中专毕业生以及

成建制划入人员的增资，可按照企业上年人均挂钩工资水平的标准

在应提工资总额外单列。

2、挂钩经济效益指标增长过快的，在计提新增效益工资时要

严格执行分档计提办法：新增效益工资相当于工资总额基数 10％以

内（含 10％）的部分可以全部提取。10％—25％（含 25％）的部

分最高提取 50％。25％—40％（含 40％）的部分最高提取

30％。40％以上部分最高只能提取 10％。

3、工效挂钩企业的工资总额基数和新增效益工资在企业成本

中列支。工资总额应为国家规定的全部在岗职工的工资总额，要将

职工全部工资收入逐步纳入挂钩工资总额基数，不得再以其他形式

在挂钩工资总额外提取和列支任何工资性项目。挂钩企业所有增资，

均应由效益工资列支。



4、企业要进一步搞好内部分配，合理使用效益工资，做到留

有结余，以丰补歉。

三、工效挂钩的管理

（一）劳动保障部、财政部负责制定工效挂钩的政策和实施办法，

对企业工资收入水平进行宏观调控。会同审计署对中央管理的企业

及有关部（委）、机构所属企业执行国家工效挂钩政策的情况进行

监督检查。

（二）中央管理的企业（不含金融企业）工效挂钩方案由国有

资产监督管理委员会会同劳动保障部、财政部共同审核。铁道部、

国家烟草专卖局、国家邮政局及其他部门所属企业工效挂钩方案报

劳动保障部、财政部审核。上述企业工效挂钩方案的清算结果，报

财政部审核确认。

（三）中央管理的企业、铁道部、国家烟草专卖局、国家邮政

局及其他部门要严格执行国家批复的工效挂钩方案，并组织实施所

属企业的工效挂钩工作。



（四）各级劳动保障部门、财政部门及有关部（委）、机构应

按照国家政策规定审核企业工效挂钩方案，严格执行工效挂钩政策，

做到严格管理，严格考核，严格兑现。

四、2003年工效挂钩工作安排

（一）铁道部、国家烟草专卖局、国家邮政局及其他部门应于

12月 10日前将所属企业工效挂钩方案报劳动保障部、财政部审批。

上报的材料中需附上年劳动工资统计年报、经中介机构审计确认的

会计报表或财政部门批复的年度财务决算、工资清算表及其他相关

划转材料。逾期不报的，劳动保障部和财政部将按照有关政策直接

下达各项基数及比例。

（二）中央管理的企业（不含金融企业）应在 12月 10日前，

将本企业 2003年工效挂钩方案报国有资产监督管理委员会、劳动

保障部、财政部，由国有资产监督管理委员会会同劳动保障部和财

政部共同批复。

（三）劳动保障部、财政部、审计署将对企业执行国家工效挂



钩政策的情况进行监督检查，对违反国家政策行为进行严肃处理。

（四）各省、自治区、直辖市劳动保障厅（局）、财政厅

（局）根据本文精神对本地区企业工效挂钩工作做出安排，并将工

作情况分别报劳动保障部和财政部备案。

附：工效挂钩申报表(略)
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