
河北省人民政府办公厅《关于采取积极措施进一步扩大城镇职工基

本医疗保险覆盖面的通知》(办字［2003］34号  2003年5月

12日)

各设区市人民政府，各县（市、区）人民政府，省政府有关部门：

   为贯彻落实国务院和省委、省政府关于实施城镇职工基本医疗保

险制度改革的精神，采取积极措施，进一步扩大城镇职工基本医疗

保险覆盖面，特作如下通知： 

    一、充分认识做好基本医疗保险扩面工作的重要性和紧迫性。我

省城镇职工基本医疗保险制度改革，在各级政府的领导和各有关方

面共同努力下，取得了阶段性成果。到今年３月底，全省参加基本

医疗保险的职工人数达３５０多万人。但目前仍有相当一部分应参

保人群还没有纳入到基本医疗保险范围，特别是一些驻冀中央行业、

单位及省属企业参保率较低。这些职工的基本医疗得不到有效保障，

对新制度的运行和社会稳定产生了不利影响。各级政府和有关部门



要进一步提高认识，制定方案，采取有效措施，把更多的企业职工

纳入到基本医疗保险中来。今年年底前，各设区市市本级参保率要

达到７０％以上，已启动的县（市、区）参保率要达到５０％以上，

未启动的县（市、区）要在７月１日前启动运行。要继续加大工作

力度，抓好驻冀中央属、省属单位的参保问题。 

    二、建立和完善企业补充保险，推动企业职工积极参加医疗保险。

通过建立企业补充医疗保险，可以对基本医疗保险制度支付以外由

职工个人负担的医药费用进行适当补助，减轻参保职工的医药负担。

企业补充医疗保险费在工资总额４％以内的部分，企业可直接从成

本中列支，不再经同级财政部门审批。企业补充医疗保险资金由企

业或行业集中使用和管理，单独建账，单独管理，不得划入基本医

疗保险个人账户，也不得另行建立个人账户或变相用于职工其他方

面的开支；对一些规模较大、分公司较多、参保积极性不高的企业

集团，可尝试先按内部统筹、委托管理的办法进行，待条件成熟后

纳入属地统一管理；大中型企业所办的职工医院，凡具备条件，可



优先作为医疗保险定点单位，除接待本单位职工就医外，还可接待

社会参保人员。 

    三、认真研究和解决困难人群的医疗保障问题。一是对一些生产

经营比较困难的企业，可降低缴费比例，只建立医疗保险统筹基金，

不建个人账户，先解决职工住院和大病医疗问题；对“两停一亏”

企业，可采取同级财政补助一部分、单位自筹一部分、个人拿一点

的办法，允许企业从盘活和变现闲置资产中筹集部分资金解决职工

医疗保险。二是建立社会医疗救助制度，解决确无能力参保的困难

人群最基本的医疗需求。要同解决职工最低生活保障一样，多渠道

筹措资金，建立医疗救助基金，用于特困企业、特困人群的医疗救

助。 

    四、强化服务，规范管理，为推动扩面创造有利条件。各级劳动

和社会保障部门要切实加强对医疗保险工作的管理，完善细化定点

医疗机构的管理制度，逐步扩大定点范围，特别是将已参保的符合

条件的单位内部医疗机构和社区医疗机构纳入定点范围；要简化手



续、搞好服务，方便参保职工需求；搞好医保个人账户的管理，使

其真正用于医疗消费；充分利用计算机网络技术，建立健全医保管

理监测预警系统；管好、用好医疗保险基金，保障参保人员的基本

医疗，努力实现收支平衡，维持制度的平衡运行。 

    五、加强监督检查，确保全面完成年度扩面任务。今年全省医疗

保险的覆盖任务是３８０万人。各地要按照省下达的目标任务，加

强调度和督导，要实行分类指导和监督检查，对拒不参保的单位，

要采取行政监察和媒体披露等方式督促其参保。省劳动和社会保障

厅要定期通报各市、县医疗保险的覆盖进度，表扬先进，批评落后，

确保全面完成今年医疗保险扩面任务。 

                                二○○三年五月十二日 
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