
河北省人力资源和社会保障厅《关于认真做好城镇基本医疗保险市

级统筹工作的通知》（冀人社字〔2009〕1号 2009年 11月 16

日）

各设区市人力资源和社会保障（劳动保障）局：根据《河北省医药

卫生体制改革近期重点实施方案（2009-2011年》要求，2009年

已在唐山、秦皇岛、承德、廊坊等 4个市开展市级统筹试点，统一

基本医保政策，建立基本医疗保险调剂金制度，探索路径，总结经

验，2011年全省基本实现市级统筹。为了推进这一目标的顺利实

施，现就有关事宜通知如下：

一、明确推进市级统筹的重要意义。实现城镇基本医疗保险设

区市统筹是贯彻落实党中央、国务院关于医药卫生体制改革的重要

举措，是提高医疗保险统筹层次、完善城镇基本医疗保险制度的必

由路径，是提高基金共济能力和抗风险能力的基本手段，是扩大城

镇职工和居民就医范围、减轻参保患者经济负担的有效措施，各设



区市要统一思想，切实提高对市级统筹工作的认识，采取有力措施，

认真落实有关要求。

二、市级统筹目标。城镇基本医疗保险设区市统筹的目标是实

现五个统一，即：保障范围统一、缴费水平统一、待遇标准统一、

基金管理统一、经办业务流程统一。

三、建立城镇基本医疗保险设区市统筹，逐步取消县级统筹。

各设区市要统一部署，部门协调配合，坚定信心，周密统筹规划，

明确工作目标，责权合理分配，坚持公正合理、两级联动，平衡利

益和消除差距的基本原则，妥善处理好市级统筹衔接相关问题。

四、实现市级统筹需要注意的几个问题：

1、筹资缴费标准不应低于本地的平均水平；

2、保障人群范围要统一，保障待遇水平要统一，应该遵循就高

不就低的原则；

3、必须设立统一、单一的基金财政专户，可以按县（市）分设

基金收入和支出帐户；



4、市级统筹基金应当在全市调剂使用，建立调剂金制度，并合

理使用累计结余的统筹基金；

5、统一建立、统一管理和运作大额医疗费用补助制度；

6、鼓励县（市）建立公务员医疗补助制度，可以由县（市）自

行按照有关规定管理；

7、以实现市级统筹为契机，完善医疗保险计算机网络建设，实

施设区市医疗保险定点就医“一卡通”。各设区市要按照要求，抓

紧做好准备工作，认真测算，并制定工作方案，工作方案和实施计

划要及时向省厅报告。
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