
最高人民法院印发《关于当前形势下做好劳动争议纠纷案件审

判工作的指导意见》的通知

（法发〔2009〕41号  2009年7月6日）

各省、自治区、直辖市高级人民法院，解放军军事法院，新疆

维吾尔自治区高级人民法院生产建设兵团分院：

现将最高人民法院《关于当前形势下做好劳动争议纠纷案件审

判工作的指导意见》印发给你们，请结合当地实际，认真贯彻落实。

 

受国际金融市场动荡和世界经济衰退的影响，当前，因企业经

营困难、亏损、欠薪和关闭等原因引发的各种劳动争议纠纷案件大

幅攀升，给民事审判工作带来新的挑战。为充分发挥人民法院服务

经济社会发展与社会和谐稳定的职能作用，积极应对宏观经济形势

变化，为“保增长、保民生、保稳定”的工作大局提供更加有力的



司法保障，现就人民法院在当前形势下做好劳动争议纠纷案件审判

工作，提出以下意见。

1、努力做到保障劳动者合法权益与维护用人单位的生存发展并

重。我国社会主义条件下的劳动关系矛盾本质上是非对抗性的，矛

盾双方是对立统一体和利益共同体，具有根本利益的高度一致性和

具体利益的相对差异性。在审理劳动争议纠纷案件时，既要依法维

护劳动者合法权益，又要促进企业的生存发展，努力做到双方互利

共赢，对于在当前形势下妥善处理好劳动争议纠纷案件具有十分重

要的意义。

2、积极促进劳动关系的和谐稳定。在审理劳动争议纠纷案件时，

要尽量维护劳动合同的效力，慎重简单使用解除劳动合同的方法来

解决劳动争议纠纷案件。既要鼓励、规范企业自觉履行义务、承担

社会责任，又要倡导职工理解企业确因经济困难所采取的合理应对



行为。要积极引导职工与企业协商通过缩短工时、轮岗培训、暂时

放假、协商薪酬等多种措施，有效稳定劳动关系。

3、准确把握法律法规与国家相关政策。在审理劳动争议纠纷案

件时，不仅要严格执行法律、法规，还要充分考虑国家为应对国际

金融危机出台的一系列方针政策。要全面、正确理解劳动合同法、

劳动争议调解仲裁法的立法原意和宗旨，充分发挥人民法院审判工

作服务大局、应对危机的职能作用。对于历史遗留的劳动问题，要

按照当时的法律法规及国家的方针政策处理。

4、充分发挥诉讼调解的功能作用。在审理劳动争议纠纷案件的

全过程中，要尽可能采取调解、和解方法，寻找各方利益平衡点，

做到案结事了。同时还要注意调解程序的正当性、灵活性和可操作

性，努力化解劳动关系的矛盾和隐患，使诉讼调解的职能作用得到

更加有效的发挥，力争案件处理达到法律效果与社会效果的统一。



5、积极发挥人民调解的职能作用。在审理劳动争议纠纷案件时，

要加强与政府部门的沟通和协调，积极主动地邀请企业工会、居民

委员会、村民委员会、人民调解员、人民陪审员等社会各方力量参

与调解，促成劳动关系双方当事人互谅互让。要充分尊重人民调解

在社会矛盾纠纷调解工作体系的基础作用，加强对人民调解的业务

指导，依法确认人民调解协议的效力，促进人民调解制度更加有效

地发挥预防和及时化解矛盾纠纷、维护社会和谐稳定的功能。

6、建立健全多渠道解决劳动争议纠纷机制。要通过正面宣传教

育，增强劳动者和用人单位守法的自觉性；积极采取措施，创新对

策，引导劳动者合法、合理地表达利益诉求。要立足预防，重在化

解，创建和完善劳动争议多方联动解决机制和应急处理机制，全力

预防和化解劳动争议，促进劳动关系的有序运行和经济社会的健康

发展。



7、妥善处理因解除劳动合同和追索经济补偿引发的纠纷。在审

理解除劳动合同纠纷案件时，既要保障劳动者的就业权和辞职权，

又要尊重用人单位的用工自主权。要引导劳动关系双方依照法律规

定解除劳动合同，既要防止劳动者不诚信的辞职行为影响用人单位

的正常生产经营秩序，又要避免用人单位违法解除劳动合同侵犯劳

动者的合法权益。在审理劳动争议经济补偿纠纷案件时，要严格依

照劳动合同法第四十六条和第四十七条的规定，准确把握支付经济

补偿的法定条件，合理确定经济补偿的计算基数和方式。

8、妥善处理因拖欠基本工资和追索加班费引发的纠纷。要从充

分保护劳动者生存权利的角度出发，依法及时处理因拖欠基本工资

引发的劳动争议，按照“快立、快调、快审、快执”的原则，尽快

受理，适时调解，及时判决，优先执行。在审理涉及加班费的案件

中，就加班事实应注意合理分配举证责任；加班费的确定，应当结



合劳动合同约定、劳动者的岗位性质以及工作要求等因素综合考量、

合理裁判。

9、妥善处理因企业裁员引发的纠纷。要严格审查用人单位的裁

员行为是否符合劳动合同法规定的程序和条件，积极鼓励和引导用

人单位与劳动者进行协商，尽量不裁员或少裁员。对于困难企业经

过多方努力仍不得不实行经济性裁员，且一次性支付经济补偿确有

困难的，要尽可能促使用人单位与工会或职工就分期支付或以其他

方式支付经济补偿问题达成调解协议或和解协议。

10、妥善处理因竞业限制引发的纠纷。在审理竞业限制纠纷案

件时，要充分考虑到我国经济和科技发展的实际水平，坚持以社会

公共利益为基点，既要维护社会主义市场经济的公平竞争秩序，又

要注意平衡市场主体的利益关系；既要防止因不适当扩大竞业限制

的范围而妨碍劳动者的择业自由，又要保护用人单位的商业秘密等

合法权益，最大限度地实现设立竞业限制制度的立法本意和目的。



11、合理采取财产保全措施。对受到金融危机影响较为严重的

企业，在处理财产保全申请时，要充分考虑企业的生存发展、劳动

者的生计保障和社会的和谐稳定，灵活采取财产保全措施，既要注

意确保劳动者的合法权益将来能够实现，又要防止因采取财产保全

措施不当，给用人单位造成生产经营困难。对有转移财产、逃避债

务迹象的企业，要加大财产保全力度，及时采取查封、扣押、冻结

等措施，防止因企业资产流失导致劳动者权益受损；对暂时资金周

转困难、尚有经营发展前景的负债企业，采用“活扣”、“活封”

等诉讼保全方式，慎用冻结、划拨流动资金，不拍卖、变卖厂房设

备，避免因保全措施不当影响企业的生产经营或导致企业倒闭停业。

12、要积极探讨劳动争议诉讼程序和仲裁程序的有效衔接。要

建立与劳动争议仲裁委员会的沟通协调机制，及时交流劳动争议处

理的新情况、新问题，积极探索和创建诉讼程序与仲裁程序有效衔

接的新规则、新制度。要准确把握劳动合同法和劳动争议调解仲裁



法的新规定和新精神，严格审查仲裁时效，合理把握仲裁审理时限

超期的认定标准，对于仲裁委员会确有正当理由未能在规定时限内

作出受理决定或仲裁裁决，劳动者以此为由向人民法院起诉的，人

民法院应告知劳动者等待仲裁委员会的决定或裁决。要妥善解决劳

动者不服仲裁裁决提起诉讼的同时，用人单位又申请撤销仲裁裁决

出现的有关问题，切实规范仲裁委员会逾期未作出受理决定和仲裁

裁决的相关程序。

13、各级人民法院要积极争取党委的领导和政府的支持，加强

与相关职能部门的沟通和协作，紧紧围绕经济发展和社会稳定的大

局，密切关注国际金融危机的不断变化，依法审理劳动争议，调节

社会关系，化解矛盾纠纷，为促进我国经济平稳较快发展提供公正

高效权威的司法保障。
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