
河北省人民政府办公厅转发劳动和社会保障厅等部门《关于进

一步扩大养老保险覆盖面实现养老保险全覆盖意见的通知》

（冀政办函[2003]2号  2003年 1月 28日）

各设区市人民政府，省政府有关部门：

省劳动和社会保障厅、省财政厅、省经济贸易委员会、省地方

税务局、省工商行政管理局、省物价局、省乡镇企业局、省总工会

《关于进一步扩大养老保险覆盖面实现养老保险全覆盖的意见》已

经省政府同意，现转发给你们，请认真贯彻执行。

                              二○○三年一月二十八日

关于进一步扩大养老保险覆盖面实现养老保险全覆盖的意见

  

根据《国务院关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决

定》和《社会保险费征缴暂行条例》的有关规定，结合我省实际，

现就扩大养老保险覆盖面，实现养老保险全覆盖的有关问题提出如

下意见：

       一、依法扩大养老保险覆盖面。凡在我省行政区划内的国有企

业、城镇集体企业、外商投资企业、城镇私营企业和其他城镇企业

及其职工，实行企业化管理的事业单位及其职工，城镇个体工商户

及其雇工，自由职业者，都要纳入养老保险覆盖范围，并重点在以

下几个方面实现突破：



     （一）在国有企业基本实现全覆盖的基础上，重点做好国有企业

劳务工的参保工作；

    （二）外商投资企业（含港澳台投资企业）只要按我国有关法律

规定在我省进行注册登记的企业及其员工都要依法参加养老保险；

     （三）凡在城市和建制镇行政区划内的乡镇企业、私营企业、个

体工商户都要依法纳入城镇企业养老保险覆盖范围；

    （四）灵活就业的人员和自由职业者按照自愿原则参加养老保险。

      二、切实做好各类中断缴费人员的养老保险关系接续工作。出

中心的下岗职工、失业职工和因企业关闭、破产、改制、重组、兼

并等原因与企业解除或终止劳动关系的职工，不论以何种形式实现

再就业或有一定经济收入的，必须接续养老保险关系，继续缴纳养

老保险费；尚未实现再就业以及暂无能力缴费的，也要到社会保险

经办机构办理接续养老保险关系手续。要认真实行养老保险“告

知”制度，各级社会保险经办机构要及时与企业和本人核实养老保

险有关情况，告知有关养老保险接续政策和办法，发放《养老保险

关系接续卡》，提醒督促各类中断缴费人员及时接续养老保险关系。

      三、进一步改进管理和服务。各级社会保险经办机构要增强服

务意识，转变工作作风，改进工作方法，为各类企业和人员参保提

供方便快捷的服务。要规范养老保险关系的各种手续和证件，及时

为所有参保企业单位核发《社会保险登记证》并进行验证年检，为

所有参保人员建立终身不变的个人账户，核发《养老保险手册》，

定期打印个人账户对账单。核发的证件可按规定收取工本费。要在



经办大厅普遍开设个人业务窗口，方便以个人身份参加养老保险的

人员办理参保、续保和缴费手续。要规范养老保险代理业务，通过

规范各类劳动人事代理机构的代理业务行为，形成托管档案、缴费、

接续关系三方联手操作的工作机制。各级社会保险经办机构要拓展

服务范围，积极开展与养老保险相关的劳动事务代理服务，实行档

案管理、接续关系、发放对账单、政策咨询、计发待遇、发放养老

金等“一条龙”服务。

      四、加强各部门间的配合协调。劳动和社会保障部门要强化劳

动合同管理和劳动保障监察的职能，规范用工制度和劳动关系，加

强对劳动力市场的管理；工商行政管理部门要充分发挥企业登记注

册的管理职能作用，协助劳动和社会保障部门摸清参保底数；地方

税务部门发现应参保而未参保的企业，应告知企业到社会保险经办

机构办理社会保险登记，并将有关情况通知社会保险经办机构，形

成社保扩面促征收和税务征收促扩面的协作机制；经济贸易等部门

要严格养老保险“一票否决”制度，对拒不参加养老保险的企业和

企业法人代表不得评优、评先；财政部门要加大对社会保险经办机

构工作经费和信息管理系统建设投入力度，会同劳动和社会保障部

门研究制定养老保险目标责任管理、考核和奖励办法，保证扩面和

接续养老保险关系等各项工作的正常开展；工会组织要维护劳动者

的合法权益，充分发挥企业职工民主监督的作用，把养老保险作为

集体合同、劳动合同和厂务公开的一项重要内容，对拒不参加养老

保险的企业和企业法人代表不得评为劳动模范和“五一”奖章获得



者等荣誉称号；新闻媒体要充分发挥宣传和舆论监督作用，做好社

会保险宣传工作，对拒不参保的单位给予曝光。企业家协会、个体

劳动者协会、私营企业协会、工商联合会要积极做好养老保险政策

的宣传工作，动员企业依法主动参加养老保险。

      五、实行目标责任制和激励约束机制。各级政府要把扩大养老

保险覆盖面、接续养老保险关系列入重要议事日程，认真研究解决

工作中存在的困难和问题，把实现应保尽保作为一项为广大职工排

忧解难办实事的“民心工程”或“维权工程”来抓，力争到今年底

基本实现全省城镇企业职工养老保险全覆盖。各级政府和有关部门

都要建立目标责任制，明确任务，狠抓落实。凡没有完成目标任务

而出现的基金缺口省里不予调剂，由当地政府负担，由此造成养老

金拖欠而影响社会稳定的，要严格追究有关人员的责任；劳动和社

会保障部门要按月对工作进展情况进行调度，对完成任务好的给予

表扬，完不成任务的进行通报批评。


