
人力资源和社会保障部关于印发城镇企业职工基本养老保险关系

转移接续若干具体问题意见的通知

人社部发〔2010〕70号

各省、自治区、直辖市人力资源社会保障厅（局），新疆生产建

设兵团劳动保障局：

《国务院办公厅转发人力资源社会保障部财政部城镇企业职

工基本养老保险关系转移接续暂行办法的通知》（国办发

[2009]66号，以下简称《暂行办法》）下发以来，各地高度重

视，认真组织实施，工作取得明显成效，总体形势平稳趋好。但

在实施工作中还存在进展不平衡、对国家政策和经办规程理解不

一致、信息化建设滞后等问题。为进一步做好相关工作，我们研

究制定了《关于城镇企业职工基本养老保险关系转移接续若干具

体问题的意见》，现印发给你们，请遵照执行，并抓紧做好以下

工作：

一、尽快制定基本养老保险关系转移接续的实施办法。各地

要结合完善省级统筹工作，按照《暂行办法》的统一要求，对本

地区自行出台的养老保险关系转移接续政策进行清理规范，在今

年底前制定出台城镇企业职工基本养老保险关系转移接续实施办

法，并经人力资源社会保障部养老保险司、社保中心审核后，再

上报省（自治区、直辖市）人民政府批准实施。各地正式下发的

实施办法要及时报人力资源社会保障部备案。



二、调整规范农民工参加养老保险政策。各地要结合《暂行

办法》的贯彻落实，采取可行措施，将在城镇企业就业并建立劳

动关系的农民工，按照国家统一规定纳入城镇企业职工基本养老

保险制度。在《暂行办法》实施前已自行出台农民工参加养老保

险办法的地区，要抓紧调整相关政策，实现与城镇企业职工基本

养老保险政策的统一规范，切实做好农民工参加城镇企业职工养

老保险工作。

三、做好信息系统建设和应用工作。各地要按照《关于贯彻

落实国务院办公厅转发城镇企业职工基本养老保险关系转移接续

暂行办法的通知》(人社部发[2009]187号)和《关于开展城镇企

业职工基本养老保险关系转移接续系统建设和应用工作的通知》

(人社部函[2010]124号)的要求，抓紧统一规范业务经办程序，

加快与部级异地转移系统的接入步伐，力争 2010年底前三分之

一以上地市入网接入服务，2011年底前全部地市（包括所属区

县）入网接入服务，实现电子化转移业务模式，努力提高转移接

续经办工作效率，为参保人员提供便捷的服务。

人力资源和社会保障部

二○一○年九月二十六日

关于城镇企业职工基本养老保险关系

转移接续若干具体问题的意见 

一、关于统筹基金（单位缴费）

参保人员跨省流动就业转移统筹基金时，属于临时基本养老



保险缴费账户的，单位缴费比例超过 12%的，按实际缴费比例计

算转移金额；低于 12%的，按 12%计算转移金额。

以个人身份参加城镇企业职工基本养老保险的参保人员，在

跨省流动就业转移统筹基金时，除记入个人账户的部分外，缴费

比例高于或低于 12%的，均按 12%的标准计算转移金额。转移

时为临时基本养老保险缴费账户的，缴费比例高于 12%的，按实

际缴费比例计算转移金额；低于 12%的，按 12%计算转移金

额。

参保人员跨省流动就业转移的统筹基金不计利息。

二、关于个人账户记账利息

参保人员跨省流动就业转移个人账户储存额时，当地 1998

年 1月 1日之前已建立个人账户的，从本人建账之日起计算个人

账户利息；之后建立个人账户的，统一从 1998年 1月 1日计算

个人账户利息（含放大或调整到规定账户规模调整额的利息）。

转出地计算利息的截止时点为办理关系转移手续的上年末(指自然

年度，下同)，当年的缴费(含当年补缴历年欠费)和上年末累计个

人账户储存额应在当年产生的利息，由转入地一并计算。

转移个人账户储存额时，转出地上年记账利率未公布的，按

再上一年记账利率计算利息。

　　三、关于个人账户记账额

　　参保人员跨省流动就业转移个人账户储存额时，个人账

户记账额与按规定计算的资金转移额不一致的，1998年 1月 1日



之前已建立个人账户的，转出地和转入地均保留原个人账户记

录；1998年 1月 1日至 2005年 12月 31日期间，个人账户记

账比例高于 11%的部分不计算为转移资金，个人账户记录不予调

整，低于 11%的, 转出地按 11%计算转移资金，并相应调整个人

账户记录；2006年 1月 1日之后个人账户记账比例高于 8%的部

分不转移，个人账户记录不予调整，低于 8%的，转出地按 8%计

算转移资金，并相应调整个人账户记录。个人账户记录按规定调

整后，参保人员又发生跨省流动的，不再作调整。　　

四、关于临时基本养老保险缴费账户

参保人员在 2010年 1月 1日之前在非户籍所在地(以省为单

位，下同)就业参保、2010年 1月 1日之后男性年满 50周岁和

女性年满 40周岁的，参保人员在中断缴费期间男性年满 50周岁

和女性年满 40周岁的，参保地不得将其基本养老保险关系调整为

临时基本养老保险缴费账户。

男性年满 50周岁和女性年满 40周岁的人员，首次参保地为

非户籍所在地的，参保地应为其建立临时基本养老保险缴费账

户。

参保人员在建立临时基本养老保险缴费账户期间达到待遇领

取条件时，原保留基本养老保险关系所在地负责将其临时基本养

老保险缴费账户进行归集归并。其中，只有临时基本养老保险缴

费账户的，由户籍所在地负责归集归并，并在办理转入手续的同

时进行参保信息登记。



五、关于户籍所在地

参保人员在建立临时基本养老保险缴费账户期间迁入户籍

的，从迁入的次月起将其临时基本养老保险缴费账户调整为基本

养老保险关系。

参保人员达到待遇领取条件、尚未办理待遇领取手续期间，

户籍发生变动的，在确定户籍所在地时，以其达到待遇领取条件

的年龄时点为准。

六、关于参保缴费年限

在确定参保人员待遇领取地时，一地（省、自治区、直辖市

为单位，下同）的累计缴费年限应包括在本地的实际缴费年限和

计算在本地的视同缴费年限。其中，曾经在机关事业单位和企业

工作的视同缴费年限，计算在首次建立基本养老保险关系所在

地，只有临时基本养老保险缴费账户的，计算在户籍所在地；曾

经在部队服役的军龄，按国家规定安置就业的，计算为本人退出

现役后首次就业参保所在地的视同缴费年限，按国家规定不安置

就业的（不包括自主择业的军队干部），计算为本人达到待遇领

取条件时户籍所在地的视同缴费年限。

参保人员曾发生多次符合《暂行办法》第五条第（三）款规

定的组织人事调动，在确定待遇领取地时，应将其累计缴费年限

（含视同缴费年限）计算在最后调入地的参保缴费年限中。

七、关于待遇领取地 　　

参保人员在《暂行办法》实施前已办理过基本养老保险关系



转移的，实施后没有再跨省流动就业转移基本养老保险关系，在

达到待遇领取条件时，其当前基本养老保险关系所在地为待遇领

取地；实施后又再次跨省流动就业转移基本养老保险关系，在达

到待遇领取条件时，按《暂行办法》规定确定待遇领取地。 　　

八、关于缴费工资指数 　　

参保人员跨省流动就业转移基本养老保险关系时，转入地对

转出地记录的缴费基数不进行“封顶保底”计算和调整。参保人

员达到待遇领取条件时，待遇领取地在计算该参保人员在其他地

区参保缴费时段的缴费工资指数时上不封顶，下不保底。 　　

九、关于欠费补缴 　　

参保人员（含建立临时基本养老保险缴费账户的人员）跨省

流动就业申请开具参保缴费凭证时，转出地社会保险经办机构对

有欠费记录的应履行告知义务，在参保人员补缴欠费或明确放弃

补缴欠费后，再开具参保缴费凭证。参保人员本人明确放弃补缴

个人欠费的，需本人书面签字确认，单位欠费仍由转出地社会保

险费征缴机构负责清理。 　　

十、关于多重养老保险关系 　　

参保人员在两地以上同时存续基本养老保险关系或重复缴纳

基本养老保险费的，应按照“先转后清”的原则，由转入地社会

保险经办机构负责按规定清理。 　　

十一、关于预缴养老保险费 　　

参保人员在跨省流动就业转移基本养老保险关系时，曾办理



一次性预缴养老保险费的，先按规定比例计算转移金额；余额部

分由转出地暂时保留封存，待本人达到待遇领取条件时再按有关

规定处理。　　 　　

十二、关于遗留问题 　　

参保人员在《暂行办法》实施前跨省流动就业未按国家规定

办理基本养老保险关系转移接续手续，已达到待遇领取条件且没

有领取基本养老保险待遇的，应比照《暂行办法》的规定确定待

遇领取地，并补办基本养老保险关系转续手续。待遇领取地应按

规定将本地和异地的缴费年限（含视同缴费年限）合并计算，并

核发基本养老保险待遇。 　　

参保人员在《暂行办法》实施前已办理了基本养老保险关系

转移接续手续，且已达到待遇领取条件，由当前基本养老保险关

系所在地负责按规定将本地和异地缴费年限（含视同缴费年限）

合并计算，并办理基本养老保险待遇核发手续。    


