
人力资源社会保障部 财政部

关于建立企业薪酬调查和信息发布制度的通知

人社部发〔2018〕29号

 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障、财

政厅（局）：

　　为加强和改进政府对企业工资分配的指导和服务，按照《中共

中央 国务院关于构建和谐劳动关系的意见》（中发〔2015〕10

号）、《国务院批转发展改革委等部门关于深化收入分配制度改革

若干意见的通知》（国发〔2013〕6号）的要求，根据国家统计有

关规定，在总结近年来企业薪酬试调查工作的基础上，现就建立统

一规范的企业薪酬调查和信息发布制度有关事项通知如下。

　　一、重要意义

　　建立企业薪酬调查和信息发布制度是深化企业工资分配制度改

革的重要任务，是完善人力资源市场公共信息服务的重要内容。通

过开展企业薪酬调查并发布不同职业劳动者的工资报酬信息、不同

行业企业人工成本信息，对指导企业合理确定职工工资水平、发挥

市场在工资分配中的决定性作用，对开展公务员和企业相当人员工

资调查比较、形成科学的公务员工资水平决定机制，对引导劳动力

有序流动、促进人力资源合理配置，都具有十分重要的意义。

　　二、目标任务



　　建立制度完善、调查科学、发布规范的企业薪酬调查和信息发

布制度，到 2020年，建成国家、省（自治区、直辖市）、市（副

省级市、地级市、州、盟）企业薪酬调查和信息发布体系。

　　三、主要内容

　　（一）调查内容。调查企业从业人员的工资报酬和企业人工成

本情况，包括不同职业从业人员的工资报酬水平、构成等相关数据，

以及不同行业、不同规模企业人工成本水平、构成及主要经济数据。

　　（二）调查范围。国家层面调查覆盖 18个国民经济行业门类

（不含公共管理、社会保障和社会组织以及国际组织行业门类）各

类登记注册类型的企业、各类职业从业人员（不含军人和不便分类

的其他从业人员）。省、市层面调查范围根据本地区产业结构特点

和市场需要确定，可细化调查行业和职业分类。

　　（三）调查方法。国家、省、市调查采用统一的抽样方法，原

则上以国家基本单位名录库或者人力资源社会保障部用人单位基础

信息库为抽样框，根据规定的抽样参数要求抽取企业样本进行调查。

调查的样本企业应保持相对稳定，并按要求进行轮换。调查采取由

被调查企业直接填报、人力资源社会保障部门逐级审核汇总的方式

开展。

　　（四）调查频率。企业薪酬调查原则上每年开展一次，条件成

熟时适当增加调查频率。根据工作需要，对部分行业企业按季度实

施定点监测。



　　（五）信息发布。国家、省、市人力资源社会保障部门通过部

门门户网站、人力资源市场或出版物等公开渠道向社会发布企业薪

酬调查信息。企业薪酬调查信息每年按照国家有关规定发布，时间

一般不晚于第二季度。

　　四、组织实施

　　（一）加强组织领导。各地人力资源社会保障部门要充分认识

建立企业薪酬调查和信息发布制度的重要意义，将其列入重要议事

日程切实加强领导，抓紧制定本地区工作方案，依法履行相应程序

后组织实施。已建立人力资源市场工资指导价位制度、行业人工成

本信息指导制度的地区，要按本通知要求实施制度并轨，加快建立

统一规范的企业薪酬调查和信息发布制度。要通过多种途径和方式

配备调查力量，确保工作落实到位。要加强对调查统计人员、被调

查企业填报人员的培训，提高调查统计人员的专业水平，规范调查

企业数据填报。

　　（二）明确责任分工。各级人力资源社会保障部门负责组织实

施本级企业薪酬调查和信息发布工作。各级财政部门根据实际需要

合理安排企业薪酬调查和信息发布工作所需经费，确保企业薪酬调

查工作顺利开展。各级人力资源社会保障、财政部门要建立相关数

据资源共享机制，充分利用共享信息，发挥数据对决策的支撑作用。

　　（三）规范调查管理。各地人力资源社会保障部门要严格按要

求抽取样本企业并开展调查，保证调查工作的科学化、规范化。要

严格实行逐级审核、逐级上报制度，切实加强对企业填报数据的审



核和复核，认真组织开展抽查工作，确保调查数据质量。要整合内

部相关单位力量共同做好调查工作，督促企业履行统计义务，对拒

不配合调查、编造虚假统计数据、虚报（瞒报）统计数据的企业，

按照统计法有关规定交由统计执法机构给予相应的处理。要高度重

视企业数据信息安全保密工作，依托系统内部的信息中心等专门机

构储存、处理数据信息，不得违规泄露数据，严禁将数据用于商业

用途。

　　（四）强化数据应用。各地人力资源社会保障部门要及时对外

发布企业薪酬调查信息。要加强企业薪酬调查数据分析技术开发，

深入挖掘、分析数据，定期形成调查分析报告，为深化工资分配制

度改革、调节工资分配关系提供决策支持。
　 

　　                                                             人力资源社会保障部 

财政部

　　                                                                     2018年 5月 2日


