
人力资源和社会保障部

关于认真贯彻落实分类推进事业单位改革有关文件精神的通知

人社部发〔2011〕133号

各省、自治区、直辖市人力资源社会保障厅 （局），福建省公务员

局，新疆生产建设兵团人事局：

为认真贯彻落实 《中共中央 国务院关于分类推进事业单位改革

的指导意见》（中发 〔2011〕5号）和相关配套文件精神，扎实做

好事业单位人事制度、收入分配制度、养老保险制度改革工作，充

分发挥人力资源社会保障系统在分类推进事业单位改革中的作用，

现就有关问题通知如下：

一、切实用文件精神统一思想。分类推进事业单位改革，对于

深入贯彻落实科学发展观、加快中国特色社会公益服务体系建设、

构建社会主义和谐社会具有重要意义。深化事业单位人事制度、收

入分配制度改革，推进社会保险制度改革，是分类推进事业单位改

革的重要组成部分，对于创新体制机制，激发事业单位工作人员活

力具有重要作用。各级人力资源社会保障部门要把学习贯彻文件精

神作为一项重要任务，结合工作和改革的实际，切实抓紧抓好。要

进一步明确并落实人力资源社会保障部门在分类推进事业单位改革

中承担的重要职能和基本任务，明确当前和今后一个时期的工作重

点和原则要求，把思想和行动统一到中央的决策部署上来。

二、抓紧部署贯彻实施。党中央、国务院对分类推进事业单位

改革的部署和要求已经明确，各地区、各部门正在贯彻部署。各级



人力资源社会保障部门要结合本地区、本部门的贯彻部署，按照 

“分类指导、分业推进、分级组织、分步实施”的方针，坚持从实

际出发，分别对事业单位人事制度改革、收入分配制度改革、养老

保险制度改革做出安排部署，对所承担的各项改革任务逐级进行分

解，明确任务，明确责任，明确时限，明确要求，逐一落实到位。

当前，要按照统一部署，积极参与事业单位清理规范和分类工作。

三、着力完善政策措施。各级人力资源社会保障部门要在中央

文件精神和配套政策框架内，结合本地区、本部门实际，以创新体

制机制为核心，进一步完善政策措施。在人事制度改革方面，要以

转换用人机制、搞活用人制度为核心，以健全聘用制度和岗位管理

制度为重点，逐步建立和完善权责清晰、分类科学、机制灵活、监

管有力的事业单位人事管理制度。在收入分配制度改革方面，要以

完善工资分配激励约束机制为核心，健全符合事业单位特点、体现

岗位绩效和分级分类管理要求的收入分配制度。在社会保险制度改

革方面，要进一步完善事业单位及其工作人员参加基本养老、基本

医疗、失业、工伤等社会保险政策，建立起独立于单位之外、资金

来源多渠道、保障方式多层次、管理服务社会化的社会保障体系。

同时，要注意做好原有行业体制改革以及本地区、本部门改革试点

政策与分类推进事业单位改革有关文件的衔接，避免因改革政策措

施不衔接而引发新的矛盾。人力资源社会保障部将会同有关部门，

就人事制度、收入分配制度和养老保险制度等有关政策问题加强调

研，逐步完善政策措施并指导工作的开展。



四、扎实推进重点工作。事业单位改革涉及面广，任务繁重且

工作要求较高。各级人力资源社会保障部门要集中力量，抓好事业

单位人事制度、收入分配制度、养老保险制度改革等重点工作的推

进。要深化人事制度改革，全面推行聘用制度，抓紧完善聘后管理。

全面实施岗位管理制度，尽快实现岗位设置管理制度的入轨运行。

全面推行公开招聘制度，尽快实现公开招聘全覆盖。会同有关部门

开展事业单位公开招聘检查，遏制和防范进人上的不正之风，规范

用人行为。要深化收入分配制度改革，在巩固义务教育学校、公共

卫生与基层医疗卫生事业单位实施绩效工资成果的基础上，全面推

进其他事业单位绩效工资实施工作。加强事业单位特殊岗位津贴补

贴的规范管理，研究拟订事业单位高层次人才激励机制、工作人员

兼职兼薪管理指导意见和主要领导激励约束机制等政策。要加快社

会保险制度改革，山西、上海、浙江、广东、重庆等５个事业单位

养老保险改革试点省市，要在确保社会稳定的前提下，以事业单位

分类、人事制度、收入分配制度改革为基础，开展计发办法测算论

证和试行职业年金的准备工作，抓紧拟定试点方案，报国务院审定

后适时启动试点工作。

五、大力开展业务培训。分类推进事业单位改革不仅政策性强，

更涉及广大事业单位工作人员的切身利益，对从事此项工作的同志

深刻理解和准确把握政策的能力提出了更高的要求。各级人力资源

社会保障部门要加大培训力度，以人力资源社会保障厅局长和从事

事业单位改革工作的同志为对象，以分类推进事业单位改革及人事



制度改革、收入分配制度改革、养老保险制度改革为主要内容，通

过专题研讨班、业务培训班、政策解读、专家学者讲座、经验交流

等多种形式，组织开展专门的培训。同时，要督促和参与组织本地

区、各部门及所属事业单位从事这方面工作人员的业务培训。人力

资源社会保障部将分期分批对省、市、县人社部门分管事业单位改

革的负责同志进行专题培训。

六、认真指导基层抓好落实。分类推进事业单位改革的大政方

针和部署要求已经确定，关键在落实。各级人力资源社会保障部门

要深入实际、深入群众、深入基层，深入宣传改革政策，帮助和引

导基层干部正确理解、准确把握政策，确保政策措施执行到位、落

实到位。要深入开展调查研究，特别要认真听取事业单位工作人员

对改革的意见和建议，针对改革中的重点、难点问题，集思广益，

不断探索，寻求破解之策，积极化解矛盾，推动改革在基层扎实有

序开展。省市两级人力资源社会保障部门要着力抓好基层的贯彻落

实工作，切实加强对县、乡和基层事业单位的指导，及时发现、及

时上报、及时帮助基层解决工作中遇到的困难和问题。人力资源社

会保障部将会同有关部门对基层贯彻落实工作进行督促检查，确保

中央的精神和部署落到实处。

七、切实加强组织领导。事业单位分类改革情况复杂，涉及各

个方面，需要多方协调，互相支持。各级人力资源社会保障部门要

加强组织领导，成立以主要负责同志为组长的协调小组，配备精干

人员，在本地区、本部门分类推进事业单位改革领导小组指导下，



做好事业单位人事制度、收入分配制度和养老保险制度改革工作。

人力资源社会保障部将成立由部领导牵头，相关司局参加的事业单

位改革工作协调小组，进一步加强对分类推进事业单位改革的指导

和协调。各级人力资源社会保障部门要认真履行职能，主动就改革

中的有关问题，与组织、编制、财政等部门加强沟通协调，密切协

作。要积极配合行业主管部门，继续深化教育、科技、文化、卫生

等行业体制改革。要加强新闻宣传和思想政治工作，正确引导社会

舆论，营造良好改革氛围。要正确处理改革发展稳定的关系，妥善

处理不同利益群体间的关系，使改革得到绝大多数人的拥护，确保

社会和谐稳定。

 

人力资源和社会保障部

二〇一一年十二月二十六日


