
人力资源社会保障部 国家卫生健康委员会 国家医疗保障局

关于进一步规范劳动能力鉴定工作的通知

人社部发〔2020〕91 号

 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源和社会保障厅

（局）、卫生健康委员会、医疗保障局： 

　　为深入贯彻社会保险法、《工伤保险条例》和《国务院关于安

置老弱病残干部的暂行办法和国务院关于工人退休、退职的暂行办

法》（国发〔1978〕104 号文），进一步规范劳动能力鉴定行为，

加强劳动能力鉴定管理，提升劳动能力鉴定质量和水平，强化劳动

能力鉴定风险防控，现就有关事项通知如下： 

　　一、充分认识劳动能力鉴定工作的重要性 

　　劳动能力鉴定是职工享受相关社保待遇的重要依据，是防范基

金风险的重要环节。各地人社部门要切实加强对劳动能力鉴定工作

的领导，建立健全劳动能力鉴定机构，配齐配强专门工作人员，规

范劳动能力鉴定程序，依法依规开展劳动能力鉴定工作。 

　　二、统一因病或非因工致残劳动能力鉴定标准 

　　各地人社部门在办理未达到法定退休年龄因病或非因工致残完

全丧失劳动能力退休时，应当以劳动能力鉴定委员会出具的因病或

非因工致残劳动能力鉴定结论为依据。各地人社部门开展因病或非

因工致残劳动能力鉴定，原则上应依据《职工非因工伤残或因病丧

失劳动能力鉴定标准（试行）》（劳社部发〔2002〕8 号）进行。 



　　三、规范劳动能力鉴定程序 

　　各地人社部门要在《工伤保险条例》和《工伤职工劳动能力鉴

定管理办法》基础上，进一步细化劳动能力鉴定工作制度。目前还

没有制定因病或非因工致残劳动能力鉴定管理办法的，参照《工伤

职工劳动能力鉴定管理办法》执行。 

　　四、严格依规做出劳动能力鉴定结论 

　　各地人社部门要从流程设计、风险防范等多方面采取措施，加

强劳动能力鉴定现场管理，安全有序地开展现场鉴定。劳动能力鉴

定专家应严格按照相关标准的规范要求实施对症检查，准确描述伤

病情症状，逐项提出伤病情症状符合或参照劳动能力鉴定标准的具

体级别及条款的意见和综合定级意见。劳动能力鉴定委员会应当根

据专家组的鉴定意见客观、公正地作出鉴定结论。工伤职工劳动能

力鉴定不得超出工伤认定书载明的受伤部位、伤情范围。 

　　五、强化劳动能力鉴定风险防控 

　　各地人社部门要从组织机构控制、业务运行控制、信息系统控

制、监督管理控制、费用支出控制等多方面入手，加强劳动能力鉴

定内控管理，提高业务核查、抽检频次与质量，对岗位配置、人员

管理、权限设置、业务规程、档案管理、系统建设、安全管理等事

项明确标准和要求，建立健全内控管理体系。加强对劳动能力鉴定

工作的内部监督和外部监督，提升劳动能力鉴定的公信力。 

　　六、加强劳动能力鉴定廉政建设 



　　各地要把纪律挺在前面，切实加强劳动能力鉴定廉政建设，转

变工作作风，压实主体责任，加强警示教育，牢固树立廉洁意识、

底线意识，坚决杜绝虚假鉴定、人情鉴定。对劳动能力鉴定工作中

出现的违规违纪问题要及时进行核查，依法依规严肃处理。要坚持

问题导向、目标导向，建立完善相关制度，构建廉政建设长效机制，

努力从制度上、程序上防范和杜绝违规违纪问题的发生。 

　　七、加强劳动能力鉴定专家队伍建设 

　　各地劳动能力鉴定委员会要充分发挥卫生健康部门等各成员单

位的协同作用，充实劳动能力鉴定专家库，建立专家鉴定考评制度，

强化政策、能力培训，加强对劳动能力鉴定专家库的管理和动态调

整。对于专家库中医疗卫生专家副主任以上医师人员偏少的地区或

科目，可通过卫健部门推荐政治过硬、业务精湛、作风优良、诚实

可信的主治医师充实劳动能力鉴定专家队伍。对于一年内多次被再

次鉴定改变级别的，应暂停或取消劳动能力鉴定专家资格。对劳动

能力鉴定工作中表现突出的鉴定专家，在评定专业技术职称、聘用

岗位等同等条件下优先考虑。有条件的地区可通过省级统一随机安

排劳动能力鉴定专家跨地市鉴定等方式确保劳动能力鉴定的公平性。

  

　　八、加强劳动能力鉴定档案管理 

　　各地要完善劳动能力鉴定档案管理，实现档案和业务一体化，

确保全面、准确、规范。要规范纸质档案管理保存，研究制定电子

档案标准，建立电子档案系统。有条件的地区劳动能力鉴定委员会



可利用现代医疗技术和多媒体影像设备，加强鉴定现场相关影像资

料的采集，作为评定职工工伤伤残等级和因病或非因工致残劳动能

力鉴定的重要依据存档备查。 

　　九、加强劳动能力鉴定信息化建设 

　　各地人社部门要加快推进工伤保险认定鉴定经办信息一体化建

设，实现劳动能力鉴定工作流程电子化闭环；通过互联网渠道，实

现劳动能力鉴定线上申请和结论查询；探索通过大数据、人工智能

等信息化技术加强劳动能力鉴定结果核查检验，做到全程可留痕、

可监督、可追溯。加强与养老保险等人社内部信息共享，实现业务

协同办理。加强与卫生健康委、医保部门、医疗机构的信息共享，

鼓励通过医院检查结果互认共享，减少重复检查，方便职工办事，

压缩劳动能力鉴定时限；通过与医保定点医疗机构就医信息的比对，

核验劳动能力鉴定申请材料的真实性。鼓励地方积极协作开展异地

劳动能力鉴定工作，支持有条件的地方对特殊群体、在特定时间探

索开展“远程鉴定”。 

　　十、加强劳动能力鉴定统计工作 

　　各地人社部门要高度重视劳动能力鉴定统计工作，安排专人负

责，并切实保证统计数据质量，《因病或非因工致残劳动能力鉴定

情况》（见附件）按年度随《劳动能力鉴定情况》（人社统 W18

表）按时统一报送，对于经核实统计数据发生严重错误的，将进行

通报。 

 



　　附件：因病或因工致残劳动能力鉴定情况 

 

　　                                                         人力资源社会保障部 

　　                                                         国家卫生健康委员会 
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　　（此件主动公开） 

        （联系单位：人力资源社会保障部工伤保险司） 


