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各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障厅

（局）：

     近年来，随着社会保障体系建设的推进，在社会保险覆盖面和基

金规模不断扩大的同时，风险点也逐步增多，各类社会保险欺诈违

法犯罪时有发生，严重侵害基金安全，妨害社会保险制度可持续发

展，损害社会诚信，败坏社会风气。为严厉打击社会保险欺诈犯罪，

2014 年 4 月，全国人大常委会对《刑法》第二百六十六条作出立

法解释，明确社会保险欺诈按照诈骗罪追究刑事责任。2015 年 2

月 3 日，人社部和公安部联合下发了《关于加强社会保险欺诈案件

查处和移送工作的通知》（人社部发〔2015〕14 号，简称“两部

通知”），明确了社会保险欺诈查处职责、移送程序、衔接机制和

工作要求，在一定程度上解决了实际工作中社会保险行政部门与公

安机关在案件管辖、查处和移送等方面存在的问题，取得了较好效

果。但是，一些地区仍然存在思想认识不统一、制度机制不健全、

职责任务不明确、查处移送不及时等现象和问题，必须引起高度重

视，着力推动解决。

     为贯彻落实“两部通知”及《人力资源社会保障部办公厅 公安

部办公厅关于印发查处和防范社会保险欺诈工作联席会议制度的通



知》（人社厅发〔2015〕188 号），进一步加强社会保险行政部门

与公安机关的协作配合，健全基金监督行政执法与刑事司法有效衔

接机制，提高对社会保险欺诈的发现、查处和防范水平，确保社会

保险基金的安全，现将有关工作通知如下：

      一、统一思想，提高认识，严厉打击社会保险领域的欺诈犯罪

     当前，一些单位和个人采取欺诈、伪造证明材料等手段骗取社会

保险基金的违法犯罪时有发生，导致基金多支少收，一些地方甚至

出现了有组织的社会保险欺诈犯罪活动，严重侵害了社会保险基金

安全，危害社会保险制度的可持续发展，破坏了社会的公平正义。

各级社会保险行政部门要充分认识社会保险领域欺诈犯罪的危害性，

严格按照“两部通知”精神，认真履行法定职责，依法严厉打击犯

罪活动，坚决遏制此类犯罪的蔓延。要加快完善社会保险欺诈案件

查处和移送办法、标准和执法程序，健全案件管理制度，提高工作

制度化、规范化、程序化水平。

     二、加强与公安机关的协作配合，依法做好案件的查处和移送工

作

     各级社会保险行政部门要依法依规及时立案查处社会保险欺诈案

件。经调查或者检查，对违法事实清楚、证据确凿的，应当依法依

规作出行政处理处罚决定。对单位和个人涉嫌社会保险欺诈犯罪的，

应当按照规定及时组成专案组，核实案情提出移送书面报告向本部

门负责人报告同意后，制作《涉嫌犯罪案件移送书》，并附涉嫌社

会保险欺诈犯罪案件调查报告、涉案的有关书证、物证及其他有关



涉嫌犯罪的材料，在规定时间内向公安机关移送，并抄送同级人民

检察院。在移交案件时已经作出行政处罚决定的，应当将行政处罚

决定书一并抄送；未作出行政处罚决定的，原则上应当在公安机关

不予立案或者撤销案件、人民检察院作出不起诉决定、人民法院作

出无罪判决或者免予刑事处罚后，再决定是否给予行政处罚。社会

保险行政部门应当定期向公安机关查询移交案件办理进展情况，对

于公安机关决定不予立案或者立案后撤销的案件，应当依法依规作

出处理。

     三、健全行政执法与刑事司法衔接机制，加强信息互联共享，切

实提升社会保险欺诈查处效能

     社会保险行政部门要与公安机关建立健全联席会议制度、案件咨

询制度、案情通报制度，形成制度化、规范化、常态化行政执法与

刑事司法衔接协作机制。要根据公安机关开展侦查工作的需求，提

供养老、医疗、失业、工伤、生育等社会保险参保缴费、基金征缴、

待遇发放等信息资源，为公安机关开展打击社会保险欺诈犯罪提供

信息支持，实现相关人员与单位基本信息和社保信息的互联共享，

建立每月更新对接机制。要与公安机关共同研究社会保险领域欺诈

犯罪活动的规律特点，制定社会保险欺诈犯罪特征模型，从而更加

及时准确地发现和查处社会保险领域的违法犯罪活动，提高查办效

率，提升打击效果，有力维护社保基金安全和公众合法权益。

     各地社会保险行政部门在执行“两部通知”中遇到的问题，请及

时与部基金监督司联系。



人力资源社会保障部办公厅

2016 年 2 月 1 日


