
劳动和社会保障部、国家经贸委、公安部、全国总工会关于认真

贯彻劳动法切实维护劳动者合法权益的通知

劳社部发〔1999〕35号

各省、自治区、直辖市劳动（劳动和社会保障）厅（局）、经贸

委（经委、计经委）、公安厅（局）、总工会：

《中华人民共和国劳动法》（以下简称《劳动法》）实施 5

年来，各地、各有关部门认真贯彻执行，取得了明显成效。但在

一些地区和部分企业，仍然存在违反《劳动法》、侵害劳动者合

法权益的问题。最近，国务院领导同志专门就此问题作出批示，

要求劳动部门要加大劳动监察力度，切实保护劳动者合法权益。

为进一步贯彻实施《劳动法》，落实国务院领导同志的批示精神，

切实维护劳动者合法权益，现就有关问题通知如下：

一、高度重视依法维护劳动者权益工作。各地劳动保障、经

贸、公安、工会等部门和组织要从依法治国的战略高度，认真抓

好《劳动法》贯彻实施和劳动者权益保障工作，严格依法行政，

切实维护劳动者合法权益。对一些企业特别是非国有企业不能自

觉遵守《劳动法》，存在用工不签订劳动合同、随意辞退职工、

克扣和无故拖欠工资、不依法参加社会保险、欠缴拒缴保险费、

随意延长工作时间，以及侵害劳动者人身权等方面的违法行为，

要采取有效措施，严肃查处。



二、全面加强劳动合同管理，积极推行平等协商、签订集体

合同制度。各地劳动保障部门要加大督促检查工作力度，督促企

业加强劳动合同管理，支持企业工会组织代表劳动者与用人单位

依法进行平等协商，签订集体合同，合理确定劳动者包括外来劳

务工的工资水平和各项福利待遇，促进用人单位落实工作时间、

最低工资、劳动条件、女职工和未成年工保护等各项国家劳动标

准。各地劳动保障监察机构要对企业签订和履行劳动合同、集体

合同的情况进行检查。对企业招用职工未签订劳动合同的，要责

令其限期签订；劳动合同主要条款要准确详实，各项指标要细化。

对条款不完备及内容显失公平的，要责令其限期与职工重新协商

修订；对拒不整改的，依法予以处罚；用人单位违反有关劳动合

同管理规定、给职工造成损失的，应责令其赔偿经济损失。对不

履行集体合同的，应督促其履行。

三、综合运用法律和行政手段，依法纠正和处理克扣和无故

拖欠工资及拖欠工资后逃匿的行为。劳动保障部门要依法履行监

察职责，对克扣和无故拖欠工资的用人单位，责令其限期发放工

资，并按规定支付经济补偿和赔偿金；对不执行劳动保障行政部

门整改指令的，依法做出行政处理决定书，要求其限期发放；对

拒不执行行政处理决定的，劳动保障行政部门依法申请人民法院

强制执行。



四、切实加强安全生产监督管理工作，保障劳动者的安全和

健康。要进一步落实各级安全生产责任制，尤其是企业法定代表

人的安全生产责任制，建立健全并认真执行安全生产的规章制度。

加强安全生产宣传教育和对企业经营者及安全管理人员的培训，

建立企业经营者安全考核制度，提高其安全生产的科学管理水平。

加强对新职工特别是外来劳务工的安全培训，使他们了解必要的

安全生产知识；生产易燃易爆、剧毒产品的企业和以这些物质为

原料的企业，要进行全员培训。从事特种作业的人员，必须经过

专门的技术培训并取得特种作业资格。新建、改建、扩建的生产

性工程项目必须保证劳动安全卫生设施与主体工程同时设计、同

时施工、同时投入使用。企业要对存在的重大事故隐患进行评估，

并采取有效的监控措施，确保安全生产。加强安全生产执法检查，

确保国家安全生产法律法规的贯彻实施。开展安全生产检查工作，

重点检查各类企业中工作条件差、工伤事故频繁、职业危害严重

的场所，对存在事故隐患和职业危害的企业，要督促其限期整改。

对拖延不改的高危险、高危害的企业要坚决关停。对发生伤亡事

故的企业，要依法严肃处理并追究有关责任人的责任。

各级工会组织，特别是企业工会要切实履行安全生产监督职

责，对企业违章指挥，强令工人冒险作业或在生产过程中发现明

显重大事故隐患和职业危害，要及时提出意见，督促和帮助企业

做好防范工作。



五、加大劳动保障监察力度，严肃查处违法行为。加强劳动

保障监察执法工作，强化劳动保障监察职能，健全举报制度，认

真做好群众举报案件的受理和查处工作。全面开展劳动保障年检，

把年检范围扩大到各类非国有企业。在对用人单位遵守。《劳动

法》情况进行检查的同时，要加强社会保险费征缴和两个确保的

监察执法工作，重点检查缴费单位不依法进行社会保险登记和缴

费，国有企业下岗行为不规范、不发放或未足额发放下岗职工基

本生活费，以及用人单位在招用工时歧视下岗职工和不与下岗职

工签订劳动合同等违法行为。对严重违法的用人单位和直接责任

人要依法处理。

加强劳动争议仲裁委员会建设，加大劳动争议调解和仲裁工

作力度，确保仲裁案件结案率达 90%以上；认真受理劳动争议

案件，对超过时效的案件，凡有正当理由的，仲裁委员会应予受

理；重点做好非国有企业拖欠工资及经营者拖欠工资逃匿引发的

劳动争议案件的处理工作，切实维护劳动者合法权益。

六、依法查处强迫劳动及体罚、殴打、拘禁劳动者等严重侵

犯劳动者人身权的违法行为。各级公安机关对非法限制劳动者人

身自由，殴打、侮辱劳动者以及阻挠有关部门依法行使监督检查

权的，要依照《中华人民共和国治安管理处罚条例》和《中华人

民共和国刑法》的有关规定追究其责任；对企业违反劳动管理法

规，以限制人身自由强迫劳动的，要限令改正，情节严重的，对



直接责任人员要依照《中华人民共和国刑法》有关规定追究其刑

事责任；对非法扣留外来劳务工人员居民身份证、暂住证、边防

证等有效证件的，依据有关规定，对企业的法定代表人或者直接

责任人员给予行政处罚。

七、充分发挥工会组织劳动监督作用。要加快在非国有企业

组建工会步伐，目前尚未建立工会组织的非国有企业应尽快建立。

各级工会组织要加强工作指导，深入基层，指导企业工会依法行

使监督职责，了解和掌握企业劳动关系动态，并及时与有关方面

沟通情况。各级工会组织要积极参与劳动争议仲裁和企业劳动争

议调解工作，充分发挥工会劳动法律监督组织的监督作用，以有

效维护劳动者权益。

八、继续深入宣传劳动保障法律法规、营造法制环境。通过

电视、广播、报刊等新闻媒体广为宣传和普及劳动保障法律知识，

促进劳动者依法维护自身权益。加强对企业，尤其是企业经营者

和劳资管理人员的法律知识培训工作，促进用人单位加强劳动管

理，依法保障劳动者权益。充分发挥舆论监督作用，宣传正反两

方面的典型，促进用人单位遵守劳动保障法律法规规定，营造守

法光荣、违法可耻的社会氛围。

劳动和社会保障部

国家经贸委

公安部



全国总工会

一九九九年十一月五日


