
关于进一步推行平等协商和集体合同制度的通知

劳社部发〔2001〕17 号

各省、自治区、直辖市劳动和社会保障厅（局）、经贸（计经） 

委、总工会、企业联合会／企业家协会：

　　为进一步推行平等协商和集体合同制度，加快培育劳动关系

主 体双方自主协调的机制，促进劳动关系的和谐稳定，依据

《中华人民共和国劳动法》、《中华人民共和国工会法》，现就

有关问题通知如下：

　　一、充分认识进一步推行平等协商和集体合同制度的重要性。

 随着我国社会主义市场经济体制的逐步建立和经济结构调整力

度的不断加大，我国劳动关系主体逐步确立，其利益关系呈现出

多样性、复杂化的发展态势，协调稳定 劳动关系的任务日益繁

重和艰巨。积极推行平等协商和集体合同制度，对于实现和维护

职工的合法权益，保护、调动和发挥广大职工的积极性，促进企

业改革和发展 具有重要意义。各级劳动保障、经贸（计经）部

门、工会组织和企业代表组织，要按照“三个代表”的重要思想，

高度重视这项工作，采取切实有效措施，推动这项 工作的深入

开展。

二、各类企业都应该建立平等协商机制，切实维护职工的合

法 权益。平等协商，是用人单位（包括企业、雇主或雇主团体，

或以进行平等协商为目的的小企业联合组织）和相应的工会组织



（未建立工会的企业由职工民主推举代 表），在法律地位完全平

等的基础上，就劳动标准、劳动条件以及其他与劳动关系相关的

问题，依据国家法律法规而进行沟通、协商的行为。建立平等协

商机制，是 保护职工合法权益，建立和谐稳定的劳动关系，调动

和发挥广大职工积极性、创造性，促进企业和职工加强沟通、共

谋发展的重要手段。对于涉及职工切身利益的重 大问题，企业都

应当与工会代表或职工代表进行平等协商。要规范和完善协商程

序，把工资集体协商作为推进平等协商工作的重点，积极开展工

资集体协商，由职工 代表与企业代表就企业的内部工资分配制度、

工资分配形式、工资收入水平、工资支付办法等事项进行平等协

商，使平等协商在协调劳动关系方面发挥重要作用。

　　三、进一步完善集体合同制度。企业依法经过平等协商所签

订 的集体合同是协调劳动关系的重要依据。要在普遍开展平等

协商的基础上，积极推动不同类型的企业建立和完善集体合同制

度，指导企业从各自的实际出发，因企制 宜，合理确定集体合

同具体内容和标准，增强实效性和可操作性。对暂不具备条件签

订综合性集体合同的企业，可以就工资分配等问题签订单项集体

合同或协议。对 于外商投资企业、私营企业、乡镇企业尤其是

小企业相对集中的地区，由工会组织代表职工与相应的企业组织

代表或企业进行平等协商，签订集体合同。要处理好集 体合同



和劳动合同的关系，劳动合同中劳动条件和劳动报酬等标准不得

低于集体合同的规定。

　　四、加强对职工协商代表的保护。企业应当保证职工协商代

表 履行职责必要的工作时间，其工资和其他待遇不受影响。职

工协商代表在本人劳动合同期限内，除严重违反劳动纪律、企业

规章制度和严重失职、营私舞弊、给企业 利益造成重大损害以

及被追究刑事责任外，企业不得与其解除劳动合同。职工协商代

表在任期内，劳动合同期满的，企业原则上应当与其续签劳动合

同至任期届满。 职工代表的任期与当期集体合同的期限相同。

企业不当变更或解除职工协商代表劳动合同的，劳动保障部门应

当责令限期改正。

五、建立健全履约监督保障机制和平等协商争议处理制度。

劳 动关系双方当事人任何一方提出平等协商的要求，另一方无

正当理由不得拒绝。依法订立的集体合同对企业和企业全体职工

具有法律约束力，双方都要严格遵守执 行。企业组织代表要指

导企业建立集体合同履约责任制和监督检查制度，把履约责任制

同岗位目标责任制结合起来，纳入到企业管理中。集体合同的履

行要接受工会 和职工群众的监督。各级劳动保障部门要依法加

强对集体合同制度履行情况的行政监察工作，把劳动保障监察同

工会劳动法律监督紧密结合起来，对无正当理由拒绝 平等协商、

违反集体合同的企业，要责令其限期改正，依法处理。要积极探



索建立平等协商或签订集体合同争议的行政调解制度，及时引导

争议双方通过法律途径调 解处理。

六、切实加强对平等协商和集体合同工作的领导，推动平等

协 商和集体合同工作的顺利进行。各级劳动保障部门、工会组

织、企业代表组织要在当地党委、政府的领导下，通力协作，密

切配合，共同做好这项工作。劳动保障部 门要积极完善平等协

商和集体合同工作的有关政策规定，进一步健全集体合同管理办

法，做好集体合同的报送、审核、备案以及协调、指导和服务工

作。工会组织要 把推行平等协商和集体合同制度作为工作重点，

加强调查研究和具体指导，加强对工会干部和职工协商代表的培

训，提高平等协商的能力。企业代表组织要加强对企 业经营者

的培训工作，提高其对平等协商和集体合同制度的认识，为企业

开展平等协商和集体合同工作创造有利条件。各地要积极探索建

立由劳动保障部门、工会组 织和企业代表组织组成的劳动关系

三方协商机制，定期分析本地区劳动关系的发展态势，协商解决

企业平等协商和集体合同工作中的重大问题，加强有关法律和政

策 宣传，总结推广典型经验，指导推动这项工作的健康发展。

劳动和社会保障部

国家经济贸易委员会

中华全国总工会

中国企业联合会／中国企业家协会
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