
人力资源和社会保障部关于做好《中华人民共和国劳动合同法实

施条例》贯彻落实工作的通知

人社部发〔2008〕77号

各省、自治区、直辖市人事厅（局）、劳动保障厅（局），新疆

生产建设兵团人事局、劳动保障局，各副省级市人事局、劳动保

障局，国务院各部门、各直属机构人事劳动保障工作机构：

《中华人民共和国劳动合同法实施条例》（以下简称《条

例》）已于 2008年 9月 18日以国务院 535号令公布施行。为

做好《条例》的贯彻落实工作，现就有关事项通知如下：

一、充分认识贯彻落实《条例》的重要意义

《条例》作为劳动合同法的配套行政法规，在坚持法律确定

的立法精神和基本制度基础上，对其中一些原则性的问题做了细

化规定，对一些社会存有疑义的问题做了明确规定，针对实践中

一些规避法律的问题做了补充规定，进一步增强了法律的可操作

性。贯彻落实好《条例》是劳动合同法顺利施行的重要保证，对

于全面推进劳动合同制度建设，规范劳动用工秩序，促进劳动关

系和谐稳定，推动社会主义和谐社会建设，具有十分重要的意义。

各地要充分认识贯彻落实《条例》的重要性和紧迫性，采取切实

有效的措施，推动这项工作的顺利进行。

二、加大对《条例》的宣传力度



各地要在当地党委、政府的领导下，把宣传《条例》与继续

宣传劳动合同法结合起来，进一步加强宣传引导，不断创新宣传

方式，突出宣传的针对性，注重宣传效果。要重点做好十个方面

的宣传工作，即：重点宣传制定劳动合同法和《条例》的必要性

和重要性；重点宣传制定《条例》的科学、民主立法过程；重点

宣传《条例》与劳动合同法立法精神和基本制度的一致性；重点

宣传《条例》对依法解除劳动合同情形的规定，消除社会上对无

固定期限劳动合同是“铁饭碗”、“终身制”的误解；重点宣传

实施劳动合同法和《条例》对依法规范用工的企业不会因此大幅

增加用工成本；重点宣传《条例》对规范劳务派遣用工做出具体

的规定；重点宣传劳动合同法和《条例》对稳定就业和改善投资

环境的促进作用；重点宣传一批模范执行法律的企业，树立守法

诚信、依法用工的先进典型；重点宣传认真遵守企业劳动规章制

度的劳动者，培养劳动者依法履行劳动合同的意识；重点宣传劳

动争议调解仲裁和劳动保障监察的有关规定，引导劳动关系双方

特别是劳动者通过法定渠道维护自身合法权益。

三、继续大力抓好学习培训工作

各地要在继续抓好系统内的学习培训，帮助本系统的干部职

工全面正确理解《条例》的精神实质的基础上，重点加强对企业

经营者的培训工作。要积极会同国资委、工商联、企业联合会等

部门和组织，研究制定做好本地企业经营者的培训工作计划，力



争今明两年内对辖区内的各类企业经营者普遍轮训一遍。要通过

培训，引导企业正确理解法律法规的立法宗旨和具体内容，正确

处理促进企业发展与维护劳动者合法权益的关系，增强社会责任

意识和依法用工的自觉性。要支持和配合工会组织搞好对各级工

会干部的学习培训，进一步提高工会加强法律监督和依法维权的

能力。要注重对劳动者特别是农民工的培训，将《条例》等法律

法规纳入“阳光工程”、职业技能培训计划等各类培训的内容，

提高劳动者依法维权的能力。

四、进一步完善配套法规规章和政策

各地要依照劳动合同法和《条例》的规定，继续全面清理本

地区涉及劳动合同管理的法规规章和规范性文件，做好与法律、

《条例》的衔接工作。要抓紧制定本地区的实施办法，解决法律

实施中的区域差别问题。要积极研究跨地区社会保险转移接续办

法和适合农民工特点的养老保险办法，实现劳动合同制度与社会

保险制度的协调发展。要进一步研究完善企业经济性裁员、职工

档案管理、劳务派遣、非全日制用工等劳动合同制度实施中的具

体规定，逐步形成以劳动合同法为基础、以国务院法规和地方法

规、部门规章和地方规章为配套、以规范性文件为补充的法律法

规政策体系。各省、自治区、直辖市劳动行政部门要将本地区制

定配套法规、规章和政策的情况及时报送人力资源和社会保障部。

五、加强对用人单位实施劳动合同制度的管理和服务



各级劳动行政部门要抓住《条例》实施的有利时机，积极推

进劳动用工备案制度建设，进一步摸清本地区企业劳动用工底数，

建立健全劳动用工数据库，对企业签订、履行劳动合同情况实行

动态监管。要大力推进劳动合同签订工作，分类制定不同行业劳

动合同示范文本并向社会公布，印制并免费发放适合农民工特点

的简易文本，逐户指导、督促辖区内仍没有与劳动者签订劳动合

同的企业做好劳动合同签订工作，力争实现各类企业与劳动者普

遍依法签订劳动合同，完成全面推进劳动合同制度实施三年行动

计划确定的目标任务。要改善和加强对用人单位劳动用工的管理

服务工作，指导企业依法建立职工名册，完善劳动规章制度，加

强劳动合同签订、变更、解除、终止各个环节的日常管理，实现

劳动合同管理的规范化和制度化。要研究开发和推广企业劳动合

同管理应用软件，有条件的地区要免费发放，逐步实现企业劳动

合同管理的信息化，全面提升企业劳动用工管理水平。

六、进一步加强劳动保障监察工作

各地劳动行政部门要大力加强劳动保障监察执法工作，加大

日常巡视检查力度，重点对曾发生过违法行为的企业加强用工监

管。要组织开展对用人单位遵守劳动合同法和《条例》情况的专

项执法检查活动，认真受理群众举报、投诉案件，对因用人单位

违法用工引发的群体性事件要积极应对、主动介入、妥善处理，

维护社会稳定。要依法严肃查处违法用工行为，特别是对用人单



位不依法订立书面劳动合同、劳动合同缺乏必备条款、违法解除

终止劳动合同、不依法支付工资、未依法使用劳务派遣工等行为

进行重点查处，切实保证劳动合同法和《条例》的全面贯彻实施。

七、着力做好劳动争议调解仲裁工作

各地劳动争议调解仲裁机构要加强对劳动合同法和《条例》

实施中新情况、新问题的研究分析，密切关注劳动争议的新变化，

针对突出问题及时采取应对措施。要坚持“预防为主、基层为主、

调解为主”的方针，创新调解方式，开展多渠道、多层次、多样

化的调解工作，争取将 50％左右简易小额案件通过调解解决。

要按照劳动争议调解仲裁法的规定，积极稳妥地做好劳动争议仲

裁工作，保证办案质量和结案率。加强与人民法院的工作协调，

做好裁审衔接工作，畅通援助和救济渠道，切实维护争议当事人

的合法权益，促进劳动关系的和谐稳定。

八、进一步加强组织领导

各地要切实加强对做好《条例》贯彻落实工作的组织领导，

各级劳动保障部门要加强对基层的工作指导、督促和检查，及时

总结推广典型经验，扩大工作效果。劳动关系、监察执法、劳动

争议处理、就业、社会保险等部门要加强协调配合，按照职责分

工认真履行职能，搞好工作衔接。要加强与建设、卫生、安全生

产监督管理等有关部门的沟通和协调，共同督促用人单位执行劳

动合同制度。要进一步建立健全协调劳动关系三方机制，加强调



查研究，充分发挥三方共同研究解决有关劳动关系重大问题的作

用，形成合力，推动劳动合同法和《条例》得到贯彻实施。

人力资源和社会保障部

二〇〇八年九月二十二日


