
人力资源和社会保障部

关于贯彻实施新修订的劳动合同法严格规范劳务派遣的通知

人社部发〔2013〕6号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障厅

（局）：

2012年 12月 28日，第十一届全国人民代表大会常务委员

会第三十次会议通过《关于修改〈中华人民共和国劳动合同法〉

的决定》，重点对劳务派遣做了新的法律规定，自今年 7月 1日

起施行。为做好贯彻实施工作，进一步规范劳务派遣，现就有关

事项通知如下：

一、充分认识贯彻实施新修订劳动合同法严格规范劳务派遣

的重要意义

劳务派遣作为一种补充用工方式，在满足用人单位灵活用工

需求和解决摩擦失业、促进劳动者就业等方面发挥了积极作用。

但在实践中也存在部分用工单位超范围使用被派遣劳动者、部分

劳务派遣单位不与被派遣劳动者签订劳动合同、不依法缴纳社会

保险费、被派遣劳动者与用工单位同岗位劳动者同工不同酬等问

题，损害了被派遣劳动者的合法权益，影响了劳动关系的和谐稳

定。这次全国人大常委会通过修改劳动合同法的决定，从设立经

营劳务派遣业务行政许可、进一步界定“三性”工作岗位范围、



严格控制劳务派遣用工数量、落实被派遣劳动者同工同酬权利和

加重违法行为法律责任等方面做出了新的法律规定。认真贯彻实

施新修订的劳动合同法，严格规范劳务派遣，对维护广大被派遣

劳动者的合法权益，构建和谐劳动关系，促进企业健康发展，保

持社会稳定具有重要意义。各级人力资源社会保障部门要充分认

识做好这项工作的重要性和紧迫性，按照解决突出问题与建立长

效机制相结合、依法规范管理与加强指导服务相结合的原则，采

取切实有力的措施，将新修订劳动合同法的各项规定贯彻落实到

位，实现劳务派遣单位依法规范经营、用工单位依法合理使用被

派遣劳动者、被派遣劳动者合法权益得到有效保护的目标，促进

劳务派遣规范有序发展。

二、全面开展规范劳务派遣专项行动

根据全国人大常委会修改劳动合同法的决定，现在离新的法

律规定正式施行还有将近半年时间。为使新修订的法律能够全面

贯彻实施，各地人力资源社会保障部门要积极争取工商行政管理

部门的支持，按照属地管理的原则，自本通知下发之日起，用半

年左右的时间，对现有劳务派遣单位、用工单位及其派遣使用劳

动者的情况集中开展一次规范行动。

要对劳务派遣情况进行全面摸底调查，准确掌握辖区内劳务

派遣单位和用工单位基本情况、被派遣劳动者人数及劳动合同签

订、工资支付、参加社会保险等情况，建立健全管理台账。



要对劳务派遣单位进行清理整顿，依法取缔不具备法定资质

的劳务派遣机构，依法整顿用人单位自行设立劳务派遣单位向本

单位或者所属单位派遣劳动者的行为。

要加强对劳务派遣和用工行为的规范指导。依法纠正和查处

劳务派遣单位不签订劳动合同、劳动合同期限不足两年、违法解

除终止劳动合同、不参加社会保险、克扣劳动报酬、向被派遣劳

动者收取押金以及未与用工单位签订劳务派遣协议等违法行为，

对劳动合同和劳务派遣协议的内容不符合按照同工同酬原则实行

相同的劳动报酬分配办法规定的，要督促指导劳务派遣单位和用

工单位及时进行调整；对修改劳动合同法的决定施行前新开展劳

务派遣业务的，也要按照修改劳动合同法的决定精神积极做好引

导工作。

三、建立健全加强劳务派遣监管的长效机制

要切实做好经营劳务派遣业务的行政许可工作。部里将依照

修改劳动合同法的决定尽快制定劳务派遣行政许可管理办法，各

地要结合本地区实际研究制定具体实施细则。在修改劳动合同法

的决定正式施行后，对申请行政许可的劳务派遣单位，人力资源

社会保障部门要依法及时办理行政许可，并指导其依法办理公司

登记。要对已经依法取得行政许可并办理公司登记的劳务派遣单

位实行年度核查制度，对未能通过核查的，依照有关规定撤销行

政许可并予以公告。



要健全劳务派遣单位用工备案制度，指导督促劳务派遣单位

依法建立职工名册，及时到当地人力资源社会保障部门办理劳动

用工备案手续。各级人力资源社会保障部门要加强劳务派遣统计

工作，定期对本地区的劳务派遣统计数据进行汇总分析并逐级上

报。

要加大对劳务派遣的监察执法力度，将劳务派遣单位和用工

单位遵守新修订劳动合同法的情况作为每年开展劳动用工专项检

查的重点内容，依法严肃查处劳务派遣用工中的各类违法行为。

各级劳动保障监察机构要建立跨地区执法监管协作机制，切实维

护跨地区被派遣劳动者的合法权益。

要探索建立劳务派遣单位履行法定义务情况报告制度，督促

劳务派遣单位定期向当地人力资源社会保障部门报告与被派遣劳

动者订立、履行劳动合同以及与用工单位订立、履行劳务派遣协

议等法定义务情况，实现对劳务派遣的全面、动态监管。

四、认真抓好宣传培训和法规政策清理工作

各地要充分利用广播、电视、报纸、杂志、网络等媒体，广

泛宣传新修订劳动合同法的意义和内容，重点向劳务派遣单位、

用工单位和被派遣劳动者宣传劳务派遣行政许可、劳务派遣用工

岗位适用范围、被派遣劳动者同工同酬权利以及违法行为的法律

责任等内容，努力在全社会形成依法规范劳务派遣管理的良好舆

论氛围。



各地人力资源和社会保障部门要高度重视本系统工作人员的

学习培训工作，通过举办专题培训班、召开专题研讨会等方式，

有计划地组织系统干部职工认真学习新修订劳动合同法，深刻领

会和准确把握法律条款的精神实质，提高依法行政的能力和水平。

要支持和配合工会组织和企业代表组织等相关单位，采取主动送

法上门等方式，认真抓好劳务派遣单位和各类用工单位以及劳动

者的学习培训，增强劳务派遣单位依法经营、用工单位依法使用

被派遣劳动者的自觉性，提高劳动者依法维权的意识。

为确保新修订的劳动合同法有效实施，部里正在研究制定

《劳务派遣规定》。各地要对照新修订劳动合同法和部颁规定，

对本地区已经制定出台的涉及劳务派遣的法规、规章或规范性文

件进行全面清理，对与法律相抵触的，要及时按照法定程序修订

或废止。尚未制定配套法规、规章或规范性文件的，要因地制宜

抓紧研究制定，进一步增强法律的操作性。

五、切实加强组织实施

各地人力资源和社会保障部门要把贯彻实施新修订的劳动合

同法，严格规范劳务派遣作为当前一项重要任务摆上日程，切实

加强组织领导，狠抓落实。要结合本地区实际研究制定贯彻实施

方案，明确目标任务，明确工作责任，明确时限要求，明确具体

措施。部门内的相关单位要密切配合，形成合力；上级部门要加

强对下级贯彻实施工作的指导、督促和检查。要加强与工会组织



和企业代表组织等单位的沟通协调，共同做好新修订劳动合同法

的贯彻实施工作。要深入基层加强调查研究，密切跟踪掌握贯彻

实施过程中出现的新情况、新问题，及时采取措施认真加以解决。

请各省、自治区、直辖市及时对本地区贯彻落实本通知的有

关工作情况进行总结，于今年 7月底前报部劳动关系司。

人力资源和社会保障部

2013年 1月 23日


