
劳动部颁发《救济失业工人暂行办法》

（１９５０年６月１７日）

 

第一章 总则

第一条 为减轻失业工人生活困难并帮助其逐渐就业转

业起见，特制定本办法。 

第二条 救济失业工人，应以以工代赈为主，同时采取

生产自救、转业训练、帮助回乡生产及发放救济金 等办法。

  

第三条 救济范围，原则上暂以原在各国营、私营的工

商企业与码头运输事业中工作的工人和职员以及从 事文化、

艺术、教育事业的工作人员；在解放以后失业，现在尚无

工作或其他收入者为限。在解放以前失业的职工，如有特

殊困难请求救济者，须经各地失业工人救济委员会的批准。



  

第二章 执行救济工作的机构

第四条 凡举办失业工人救济的城市，应在市人民政府

下设立失业工人救济委员会，计划并指导一切救济 事宜。

由市政府指派劳动局、建设局或工务局、民政局、公安局、

总工会、工商联合会及其他有关机关团体的代表组成之。

主任委员由市长或副市长兼任，副主任委员一人或二人，

由市人民政府任命之。 

第五条 在失业工人救济委员会之下，设立失业工人救

济处为执行救济工作的机构，其组织如下：    

（一）办公室 办理有关救济工作的一切日常行政事项；

   

（二）登记科 办理失业工人登记、审查事项；   

（三）工赈科 办理以工代赈，筹办各项工程事项；   

（四）救济科 办理救济金之审核、发放等事项；    



（五）辅导科 办理生产自救、协助还乡、转业训练等

事项。    

失业工人救济处设处长一人，副处长一人或二人由市

人民政府任命之，室设主任，科设科长，均由失业工人救

济委员会委派之。其工作人员，除由有关机关调用外，应

在失业员工中尽先选用。  

第三章 救济基金

第六条 救济基金来源如下：    

（一）凡举办失业工人救济的城市中，所有国营、私

营的工厂、作坊、商店的行政方面或资方，均须按月缴纳

所付实际工资总额百分之一。上述各种企业及码头运输等

事业的在业工人和职员，亦应按月缴纳所得实际工资百分

之一，作为救济失业工人基金；    

（二）中央人民政府与地方人民政府拨给的救济基金；

   



（三）各界自愿捐助的救济金。     

第七条 救济基金之保管：    

（一）所有各项救济金，统由当地人民银行代收并保

管之；   

（二）政府拨给之救济粮，由当地粮食公司代为保管。

    

第八条 救济基金的支配和使用，由失业工人救济委员

会决定之，不得移作救济失业工人以外的其他用途。    

第九条 在执行救济事业中贪污舞弊者，由失业工人救

济委员会送交司法机关惩办之。  第四章 失业工人的登记办

法       

第十条 凡符合本办法第三条规定的失业工人和职员，

均可申请登记。但已还乡生产或已找到其他职业者， 不予

登记。     

第十一条 失业工人的登记，由失业工人救济委员会委



托市总工会所属各产业工会的基层组织办理之，如 尚未建

立工会基层组织者，由产业工会或市总工会直接办理之。 

第十二条 失业职工申请登记时，须提交下列证件：    

（一）申请人原来所属工会组织或原来作工的工厂、

商店、学校等发给的证明文件，如因原企业歇业较久，无

法取得工会组织或资方证件者，须有在业工人二人的证明

  

（二）申请人现在居住地区的区政府或派出所发给的

证件，证明确为住在该地的失业工人。发给失业工人证件

的机关和人员对于所证明的事件，须负法律上的责任，如

有不符事实之处须受法律制裁。   

第十三条 曾在几个企业工作过的失业工人，只能在一

处登记。 

 第十四条 失业工人申请登记时，必须填写失业工人登

记表。   



 第十五条 申请登记的失业工人，由各工商企业中的工

会组织审查合格后，造具名册连同证件送交各产业 工会转

市总工会复审。     

第十六条 经市总工会审查合格的失业工人，统由失业

工人救济处发给登记证。  

第五章 以工代赈

第十七条 以工代赈的工程范围，首先为国家需要举办

的工程，以及有益于市政建设的事业，如浚河、修 堤、植

树、修理码头、下水道、修建马路、公园等。    

第十八条 各地失业工人救济处工赈科应协同市人民政

府建设局或工务局，根据具体情况拟定以工代赈的 各项工

程计划，提出所需人工及经费预算，经失业工人救济委员

会通过后，提请市人民政府批准实施。     

第十九条 工赈工程所需经费，由中央人民政府或地方

人民政府拨给的失业工人救济基金项下支付。其工 资部分，



原则上不得少于全部工程费用百分之八十；材料与工具部

分，不得多于百分之二十，超过百分之二十者，由市政建

设费内开支。    

第二十条 工赈工程所需之工人，由失业工人救济处登

记科协同市总工会动员已登记的失业工人参加，由 工赈科

编成工作队，并受工赈科委派的管理人员和技术人员的指

挥。            第二十一条 工赈工资，一般均应采取计件制，在

工资标准未确定前，每人每日发给当地主要食粮三市斤 至

五市斤，作为临时工资，但至迟须在开工半月内规定计件

工资的标准。无法计件的工资，每日以三市斤至六市斤粮

食为标准。技术人员与管理人员的工资，由工赈科拟定提

交失业工人救济委员会通过后决定之。  

第二十二条 工赈的工作时间，一般以八小时为原则。   

第二十三条 在参加工赈工程的工人中，进行文化教育、

娱乐等事项，统由辅导科负责筹划并举办之。    



第二十四条 工赈工程结束时，参加工赈工程的失业工

人之安置或救济办法，由失业工人救济委员会决定 之。 

第六章 生产自救

第二十五条 各地失业工人救济处应协同当地工会组织，

根据工商业情况与人民生活的需要，拟具各种生 产自救办

法，并根据自愿原则，组织失业工人举办之。   

第二十六条 生产自救应以举办农场及手工业工厂、作

坊为主，并以不损害当地现有的工商业为原则。    

第二十七条 每个举办生产自救事业的计划，经失业工

人救济处审查批准后，得提请失业工人救济委员会 从救济

基金中酌量拨给一定数量的补助资金。    

第二十八条 失业工人救济处对各种生产自救事业，应

随时进行检查、指导，使其做到确能自给自足。 

第七章 还乡生产

第二十九条 凡由乡村到城市不久或目前在乡村中有亲



属可以回乡的失业工人，应由工会根据自愿原则， 组织并

鼓励他们回乡生产。由失业工人救济处发给本人及其家属

所必需的旅费外，并酌量发给救济金作为生产资金的补助

    在失业工人中如发现有逃入城市的地主，应强制其回乡生

产。    

第三十条 自愿还乡之失业工人，由失业工人救济处发

给证明文件，当地人民政府应在可能范围内给以帮 助，使

其能够在乡从事生产事业。  

第八章 发给救济金的规定

第三十一条 凡符合本办法第三条规定的失业工人和职

员，有工龄一年半以上，尚未参加以工代赈、生产 自救工

作者，得按本办法第三十五条之规定，领取救济金。    

第三十二条 有下列情形之一者，不发救济金：   

（一）在解雇时，已领取一定时期工资的解雇费，尚

未满期者。  



（二）本人或其家庭有其他收入能维持生活者。  

（三）受其他机关救济者。   

（四）业经回乡生产，为企图领取救济金而重返城市

者。   

（五）已领退休金或残废抚恤金者。   

（六）不合第三十一条之规定者。   

第三十三条 受救济之失业工人，有下列情形之一者，

得停发其救济金：    

（一）经劳动局介绍就业或自行就业和复工者，其救

济金发至就业复工日为止。  

（二）参加以工代赈或生产自救者，其救济金发至开

始工作日为止。   

（三）有就业机会而无故拒绝者，停发其救济金。   

（四）有参加以工代赈或生产自救工作的机会而无故

拒绝，或已参加而中途无故退出者，停发其救济金。    



第三十四条 以欺诈方法或其他不合法行为领取救济金

者，一经发觉即送司法机关予以惩处。   

第三十五条 失业工人的救济金，按下列标准发给之： 

（一）失业工人每月发给当地主要食粮四十五市斤至

九十市斤，由工会基层组织根据每个失业工人的具体情况

评定，提交失业工人救济处审核决定之；   

（二）失业学徒每月发给三十市斤；   

（三）半失业的工人，所得工资低于失业工人所领的

救济金额而无法维持生活者，得按实际情况酌量予以临时

救济。    

第三十六条 发放救济金的手续如下：   

（一）由工会基层组织评定每个失业工人应领救济金数

额，转请上级产业工会组织审查；    

（二）各产业工会应将审查合格的领取救济金人数，

造具名册送交市总工会转请失业工人救济处批准后，按照



名册签发粮票或支票，由失业工人救济处协同原工会组织

发给已审查合格的失业工人本人。  

第九章 失业工人的教育工作

第三十七条 失业工人救济处应会同市总工会及有关部

门有计划地配合救济工作，对失业工人分别予以适 当的教

育，提高其文化、政治、技术水平，并尽可能根据社会需

要，组织各种转业训练。     

第三十八条 对失业工人进行教育的方法规定如下：    

（一）对于参加以工代赈或生产自救的失业工人，组

织业余学习；   

 （二）对于尚未参加以工代赈或生产自救的失业工人，

尽可能在自愿原则下组织集体学习或转业训练；   

（三）在失业工人中，选拔有革命斗争历史者，或过

去在生产中、或在以工代赈中起积极作用并有相当文化程

度者，开办干部训练班。    



 第三十九条 凡参加干部训练班学习的失业工人，由学

校供给食宿，并根据各人情况酌量发给救济金。 

第十章 附则

第四十条 本办法所规定之以工代赈、工资标准及救济

金额是根据各大城市的最低生活水准而制定的，在 其他中

小城市施行本办法时，得根据当地生活水准酌量减低。   

第四十一条 各地失业工人救济委员会得根据本办法制

定施行细则。  

第四十二条 本办法经政务院批准公布，从本年七月一

日起施行。  
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