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劳动部《关于结合节约劳动力的群众运动大力开展编制定员工作的

通知》（ (60)中劳配亚字第450号  一九六O年十月二十六日）

各省、自治区、直辖市劳动厅、局：

今春以来，不少企业结合技术革新、技术革命运动，改进了、

劳动组织，制定和执行了比较先进的编制定员标准，节约出大批劳

动力，支援了新建、扩建企业和农村生产，并提高了劳动生产率。

但是，还有不少企业对节约劳动力的重要意义和开展编制定员工作

的作用认识不足广在这些企业中，仍然存在着非直接生产人员过多、

劳动组织不合理、出勤率和工时利用率低等浪费劳动力的现象。很

多事业单位尚无健全的编制定员制度，机构臃肿、重迭、行政人员、

辅助人员和服务人员配备过多，劳动力的报费很大。

目前各地根据中央关于开展以保粮保钢为中心的增产节约运动

和大办农业、大办粮食的指示，根据中央最近转发国家计委党组、
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劳动部党组关于当前劳动力的安排和工资问题的报告的指示，正在

各个战线上，掀起一个节约劳动力加强农业生产战线的群众运动。

许多企业、事业主管部门正在结合这个运动，积极地研究生产人员

(业务人员)与非生产人员的比例关系，拟制编制定员标准示范标准

或各类人员的控制比例；许多企业，事业单位亦在整顿劳动组织和

人员编制、压缩非生产人员和非业务人员、提高生产定额和工作定

额的同时，制定编制定员标准，这对于节约劳动力、节约开支、提

高劳动效率无疑是有重大作用的。为了在全国范围内，结合节约劳

动力的群众运动，进一步地开展编制定员工作，特作如下通知。

 (一)制定非生产人员的控制比例，坚决压缩非生产人员。非生产

人员过多，不但浪费劳动力，而且对于改进领导管理、降低生产成

本、提高劳动生产率都是不利的。按照中央要求，企业单位的非生

产人员所占职工总数的比重，一般应该减到百分之十三以下，事业

单位的行政人员、辅助业务人员和服务人员，必须精简百分之五十

左右。各省、自治区、直辖市的劳动部门应该根据上述要求，协同
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企业，事业主管厅局研究制定各类人员的具体比例，下达所属企业、

事业单位严格执行。目前有不少企业、事业单位使用着一部分“黑

干部”、“黑人员”，从事行政管理和服务工作，这就更加大了非

生产人员的比重，必须坚决取消。

 (二)提高生产定额水平，制定先进的编制定员标准，各级劳动部

门应协同企业、事业的主管部门督促和帮助一切企业、事业单位在

这次节约劳动力的群众运动中，大搞技术革新和技术革命，认真地

整顿劳动组织，加强企业管理，提高生产定额水平，并且在这个基

础上制定先进的编制定员标准，报送上级主管部门批准后执行。对

于超过编制定员标准豹多余人员，要及时抽调出来，输送到农业生

产或其他需要，劳动力的地方去。

 (三)建立与健全编制定员管理制度，严格控制企业、事业单位人

员的增长。几年来的经验证明，在精简人员的运动过后，由于没有

进行严格的控制，企业、事业的人员又不适当地增长上来。为了防

止这种现象的继续发生，企业、事业单位必须严格按照编制定员标



4

准配备人员。超过编制定员标准配备人员时，必须报送上级主管部

门审查批准。

希望你们接到这个通知以后，根据本地区的情况认真加以研究，

并将这项工作的规划及工作进展的情况和经验，及时告诉我们。

一九六O年十月二十六日
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