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劳动部《关于城市需要就业的劳动力的安置意见》

（一九六三年十一月二日）

近两年来，各地方在精减职工的同时，也都注意了城市需要就

业的劳动力的安置工作，并且取得了很大成绩。但是，现在各城市

都还有不少需要就业的劳动力亟待安置，而且，今后城市中每年都

有大批的新成长起来的劳动力，需要安置就业，因此，对于这些人

员的安置，将是一项长期的、艰巨的任务。为了有计划地妥善地安

置城市需要就业的劳动力，现在提出如下的意见：

一、今后安置城市需要就业的劳动力的方针，应当是统筹安排，

城乡并举，而以下乡上山为主。这就是：首先，每年要有计划地动

员-大批城市青年下乡上山，参加农、林、牧、副、渔生产；其次，

要根据城市各项生产建设的实际需要，在城市的企业、事业单位中

适当地安置；第三，在城市中开辟其他的生产、服务门路，尽可能
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地广为安置。

根据上述的方针，除中央对城市青年下乡上山另有部署外，在城

市中需要就业的人员的具体安置门路，主要的是：

l、国营企业、事业单位，按照国家批准的增人计划以及在原定

员人数内补充自然减员的需要，招收具备条件的需要就业的人员参

加工作。

2、根据国营企业之事业单位的需要和劳动计划，组织城市需要

就业的人员参加临时工工作。

为了更好地利用社会劳动力，特别是妇女劳动力，国营企业、事

业单位在严格执行劳动工资计划的条件下，某些临时的、零散的工

作所使用的这些劳动力，可以不计算在职工人数以内。具体办法，

随后由国家计委：劳动部和国家统计局另行下达。

3、技工学校、职业学校，根据生产建设和教育事业的规划，招

收待学、待业的青年入学。

4、根据国家的征兵计划，动员城市适龄青年参军。
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5、城市集体所有制的企业、事业单位，根据实际需要，吸收城

市需要就业的人员参加工作。

6、组织一部分需要就业的人员从事街道服务性工作，例如各种

缝补、洗刷、修理、清洁、代办储蓄、传呼电话、代购物品、照顾

病人，等等。这样，既便利了居民(特别是双职工)，又能够使需要

就业的人员有所收入。

二、解决好城市需要就业的劳动力的条件和用人单位的要求之间

的矛盾。目前，用人单位需要壮工，而需要就业的青年，大都缺乏

体力劳动的锻炼；用人单位要男的，不愿意要妇女，而需要就业的

劳动力中，恰恰是女的多，男的少。

这就形成了一方面有许多人要求就业而得不到安置；另一方面，

某些单位需要劳动力，却又不容易得到满足。解决这个矛盾的办法

是：

1、企业、事业单位从社会上招收人员、补充劳动力的时候，都

应当服从统筹安排的方针，从城市需要就业的劳动力的实际情况出
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发，凡是既可以由男的、也可以由妇女担负的工作，都应当尽量录

用妇女。如果我们不进一步地重视这个问题，适当地扩大女职工的

比例，那末，不仅城市姐女中需要就业的人仍然会长期安置不了，

造成劳动力的很大浪费；同时，企业、事业单位所需要的劳动力，

也很难得到保证，妨碍生产建设事业；或者影响到一些本来可以下

乡上山的男劳动力不能下乡上山，不利于减少城市入口和支援农业。

因此，进一步地发挥城市姐女劳动力的潜力，对于今后我国国民经

济的发展，具有很大的意义。为使某些单位不致因使用姐女劳动力

多而影响生产和工作，今后可以准许这些单位按照定员新录用的妞

女劳动力的人数，增加一定比例的预备工人数。采取这样的措施，

虽然有些单位多用了一些人，但从国家经济发展方面看，还是有利

的。各行业使用妇女劳动力的比例，以及因多使用姐女劳动力而需

要加大的定员比例或者需要增加的预备工人数，究竟多少才比较合

适，请各省、市、自治区劳动厅、局指派得力干部协同城市劳动局

和有关部门进行调查研究，并于一九六四年第一季度内将意见报来，
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以便研究规定统一实行的具体办法。

2、城市所需要的壮工，一般地应当在城市市设法解决，不要到

农村中去招收。有些人认为城市青年不能当壮工，这种看法是不对

的。事实证明，城市青年也是能够胜任壮工活的。今年东北铁路工

程局招收了一万名城市青年学生修森林铁路，大都干得很好，就是

一例。有些城市青年一时不熟悉、不适应较重的体力劳动，可以给

他们一个锻炼的时期。例如，组织他们参加以工代账的工程；或者

企业、事业单位在需要壮工的时候；吸收他们做临时工，使他们经

过一个时期的锻炼以后，成为强壮的体力劳动者。考虑到有些青；

年暂时还顶不上壮劳动力使用，企业、事业单位在需要壮工的时候，

可以给较低的工资使用他们做临时工。对于使用这类临时工的单位，

可以不控制临时工人数，只控制临时工工资总额。具体办法，随后

由国家计委、劳动部和国家统计局另行下达。

三、加强职业技术教育工作。要积极地举办有关农、林、牧、渔

各业的职业技术学校或者短期训练班，为输送城市青年下乡创造条
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件。同时，也要有计划地举办工业、商业、服务业的职业技术学校，

为这些行业培养有技能的劳动后备力量。各级劳动部门对于教育部

门和企业主管部门举办职业技术学校"应当积极地予以协助。

四、安置城市需要就业的劳动力，是一项重要的任务。各城市劳

动局，应当在市委和市人民委员会的领导下，对城市中需要就业的

劳动力进行调查统计和必要的组织教育工作，并且根据各方面的需

要有计划地予以安置。各省、市、自治区劳动厅、局也应当加强对

这项工作的领导，经常地掌握情况，进行安置的规划，派入检查和

帮助，总结和交流安置工作的经验。总之，必须把城市需要就业的

劳动力的安置工作摆在重要的地位，切实做好。

一九六三年十一月二日
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