
国务院《批转劳动部关于处理工矿企业多余职工意见的请示报告》

（一九六四年八月二十八日）

工矿企业的多余职工，在尚未处理之前，将他们调离原来的生产

岗位，单独组织起来，积极从事其他工作或者进行学习，对加强企

业定员定额管理，改善劳动组织，提高劳动生产率有重要意义。国

务院原则同意劳动部“关于处理工矿企业多余职工意见的请示报告"，

现发给你们，请你们按照劳动部报告精神研究试行，并将试行过程

中的经验和问题，及时报告劳动部。

一九六四年八月二十八日



附：

劳动部关于处理工矿企业多余职工

意见的请示报告

根据有关工厂中如何处理多余劳动力的意见，我们邀请国家计

委、国家经委、财政部、国家统计局、人民银行的同志和北京市有

关企业进行了座谈研究，并且征求了一部分中央部门和地方上的意

见。大家赞成把工矿企业中由于开展增产节约运动或者生产任务不

足而多余出来的职工，调离原来的车间、坑口或者科室，单独组织

起来，然后分别情况进行处理。因为这样办，可以更进一步改善劳

动组织、合理地安排使用劳动力和提高劳动效率。对此，我们具体

的意见如下：

一、多余职工应当是指具有劳动能力，可以坚持正常工作的人

员。这些人员在调离原来工作岗位而未作进一步的处理之前，均须

积极地组织他们进行其他适当的劳动和工作。由于他们仍然进行其

他的劳动和工作，不同于完全停工不干活的情况，并且为了鼓励职



工提高劳动效率，减少在改善劳动组织中不愿离开原工作岗位的阻

力，对他们在未做进一步的处理之前，可以照发原标准工资，原有

的劳保福利待遇也不变。对于老弱病残人员，则应当按照国家的有

关规定另行处理(如全部或大部丧失劳动能力的可列编外和逐步处理；

患病疗养的，可给予病假津贴待遇；宜于退休、退职的，可说服退

休、退职，由他们的合乎条件的子女或其他赡养亲属进厂顶替等)，

不应采取上述待遇原则，以免造成不良影响。

二、考察企业多余职工的依据，应当是上级主管部门确定的年

度生产计划和劳动的定员定额，即按年度生产计划和劳动的定员定

额来平衡而多余出来的、并且在当年的较长时期内不需要的人员，

他们可以算作多余职工(不包括日常生产中因种种原因而产生的某些

临时性的多余职工)。这些多余职工，首先可按前述办法，调离原工

作岗位，另外组织进行其他适当的劳动和工作，然后分别做如下的

处理：

(一)由企业主管部门在本系统内部各单位之间进行调剂，调剂



后仍有多余的，由劳动部门(干部由人事部门)在部门之间进行调剂。

为了及时地调剂使用这些人员，在征得有关单位同意后，可以采取

先借后调的办法。在调剂中，要尽可能地避免职工改行和远距离调

配。在单位、部门之间调动职工，应当在劳动计划范围内进行，如

果调入人员的一方超过劳动计划，必须按照规定事先报请上级主管

机关批准。 

(二)根据今后两三年内扩大再生产的需要，由企业或企业主管

部门从多余职工中挑选一部分比较年轻、有培养前途的，采取半工

半读等适当的方式加以训练提高，作为后备技工。

(三)对于家在农村、也有条件回乡的三级以下的工人，可以在

自愿的原则下，让他们回乡参加农业生产，并且按照国家的规定发

给退职费，以解决其回乡后参加农业生产的需要和生活上的困难。

按照以上办法仍然处理不了的多余职工，企业应当继续组织他

们从事其他的劳动和工作，或临时借调给其他单位。

三、企业将多余职工单独组织起来以后，在计算工人劳动生产



率和全员劳动生产率时，他们不计算在职工人数以内，也不计算为

企业的定员人数，在企业职工人数统计上另列一笔。其工资力求在

组织他们进行其他的劳动生产中达到自给，如仍有不足可在企业营

业外损益项下支出，但是不得因此而少纳国家确定的上缴利润。这

些多余职工原来应得的工资，要从工资总额计划指标中扣除出来，

以免造成工资基金的浪费；他们从其他劳动生产收入中以及从企业

营业外损益项下所得的工资，在工资统计上另列一笔。

四、企业应当将多余职工的人数、姓名、性别、工种、劳动能

力等上报主管部门批准，同时报当地劳动部门备案。企业对于多余

职工，在单独组织起来以后，应当尽快进行处理，力争在一年以内

处、理完毕。以后企业如因生产需要必须将多余职工调回使用时，

应当同样报请主管部门批准，并报当地劳动部门备案。

五、企业在没有把多余职工处理完毕以前，一般的不得另行补

充新职工，以免造成把一些尚能工作的职工(特别是女职工)放在那

里养起来，而另增加职工的不合理现象。在编制下一年劳动计划时，



应当把尚未调离企业里的多余职工计入职工人数的基数以内，并另

列一笔。如果按照上级确定的新的生产计划和劳动计划，把多余职

工全部调回使用还不足，仍须补充一些新职工时，必须报告上级主

管部门审查批准。

六、处理企业多余职工，是一件复杂的工作，．处理得好可以

调动职工的积极性，、提高生产，减少浪费；处理得不好会引起一

些消极因素，如造成职工特别是被调离原工作岗位职工的不满，背

上“思想包袱”，甚至发生其他事故。因此，各企业及其主管部门

必须加强思想政治工作，在提高职工群众觉悟和认识的基础上进行。

这一工作，不能采取简单的行政命令办法。对于调 l出来的多余职

工，不得歧视，要配备政治上较强的干部去领导，及时地有计划地

组织他们进行其他适当的劳动和工作，做好思想教育、生活事务、

善后处理等一系列工作。

由于我们目前对此事还缺乏经验，以上意见如尚可行，建议先

批转各地区、各有关部门按此试行，待试行一个时期总结经验以后，



再加以改进。

一九六四年七月三十日
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