
最高人民法院关于综合治理类司法建议工作若干问题的规定

《最高人民法院关于综合治理类司法建议工作若干问题的规定》已

于 2023 年 10 月 19 日由最高人民法院审判委员会第 1902 次会议

通过，现予公布，自 2023 年 11 月 16 日起施行。

最高人民法院 

2023 年 11 月 15 日

最高人民法院

关于综合治理类司法建议工作若干问题的规定

法释〔2023〕11 号

（2023 年 10 月 19 日由最高人民法院审判委员会第 1902 次会议

通过，自 2023 年 11 月 16 日起施行）

为进一步加强和规范综合治理类司法建议工作，更好发挥审判

机关在国家和社会治理中的重要作用，根据《中华人民共和国人民

法院组织法》等法律规定，结合人民法院工作实际，制定本规定。

第一条 人民法院在履行审判执行职责时发现社会治理领域中存

在引起矛盾纠纷多发高发，影响经济社会发展和人民群众权益保护

的突出问题，需要向有关主管机关或者其他有关单位提出改进工作、

完善治理的司法建议的，适用本规定。 　　

第二条 人民法院提出司法建议，应当遵循确有必要的原则，确

保司法建议的针对性、规范性和实效性。 　　

第三条 人民法院提出司法建议时，应当根据综合治理问题涉及

的行业、领域等向相应的主管机关或者其他有关单位提出；向主管



机关提出的，一般应当向本院辖区范围内的同级主管机关提出。发

现的综合治理问题需要异地主管机关采取措施的，可以提出工作建

议，层报相应的上级人民法院决定。 　　

第四条 司法建议应当以人民法院名义提出。 　　

第五条 人民法院提出司法建议前，应当结合审判执行工作中发

现的问题充分调查研究，并积极与被建议单位沟通，听取其意见。 

第六条人民法院提出司法建议，应当制作司法建议书。 　　

司法建议书实行统一编号。 　　

第七条 司法建议书起草完成后，应当依照《中华人民共和国人

民法院组织法》第三十七条第一款第四项的规定提请审判委员会审

议。 　　司法建议书审议通过后，由院长签发。 　　

第八条 人民法院提出司法建议时，应当告知被建议单位就建议

采纳落实情况等予以书面答复。答复期限根据具体情况确定，一般

不超过两个月；法律、司法解释另有规定的，依照其规定。 　　

人民法院应当结合审判执行工作支持、配合、督促被建议单位

采取相应措施，协同抓好司法建议相关工作的落实。 　　

第九条 司法建议涉及的问题重大，需要引起高度重视的，人民

法院可以将司法建议书抄送被建议单位的上级主管机关或者其他有

关单位。 　　

第十条 各级人民法院应当确定司法建议工作日常管理机构，完

善审核、指导、考核、激励等机制，并将司法建议工作质效纳入绩

效考核。 　　



第十一条 各级人民法院应当依照《中华人民共和国人民法院组

织法》第九条的规定，将司法建议工作情况列入向同级人民代表大

会及其常务委员会报告的事项。 　　

第十二条 人民法院提出综合治理类司法建议以外的其他司法建

议的，依照有关法律、司法解释、其他规范性文件的规定办理。有

关法律、司法解释、其他规范性文件没有规定的事项，可以根据本

辖区的具体情况和实际需要，参照本规定办理。 　　

第十三条 本规定自 2023 年 11 月 16 日起施行。最高人民法院

此前发布的司法解释和其他规范性文件与本规定不一致的，以本规

定为准。 　　

附件： 　　

1.人民法院司法建议书制作规范 　　

2.文书样式 　　

3.封面样式 

附件 1

人民法院司法建议书制作规范

为指导全国法院司法建议书的制作，确保司法建议文书格式统

一、要素齐全、结构完整、繁简得当、逻辑严密、用语准确，提高

文书质量，制定本规范。

一、基本要素 　　

司法建议书由首部、主文、尾部三部分组成。 　　

二、首部 　　



首部包括标题、司法建议书编号、被建议单位名称。 　　

标题包括法院名称、事由和司法建议书。例如：“××人民法

院关于××的司法建议书”。 　　

司法建议书实行统一编号。最高人民法院的司法建议书以“法

建”+〔文书年度〕+文书编号+“号”形式编号，地方各级人民法

院的司法建议书以地名简称+“法建”+〔文书年度〕+文书编号+

“号”形式编号。 　　

被建议单位名称应使用该单位全称、规范化简称或者同类型单

位统称。 　　

三、主文 　　

简要说明抓好相关领域工作的重要性和被建议单位在该领域已

采取的主要举措及成效。然后列明在审判执行工作中发现的该领域

需要重视和解决的问题，依据法律法规及政策提出的具体建议，反

馈时限，以及其他需要说明的事项。建议与问题应当一一对应。 

四、尾部 　　

包括院印、法院名称和日期、联系人姓名和电话、附件和抄送

单位名称。 　　

司法建议书如有附件，应当在正文之后、成文日期之前注明附

件的顺序号和名称。 　　

抄送单位应当使用该机关全称、规范化简称或者同类型机关统

称。 　　

五、封面 　　



1.法徽图案高 55mm，宽 50mm。上页边距为 60mm，法徽

下沿与标题文字上沿之间距离为 40mm。 　　

2.标题文字为“××人民法院司法建议书”，位于法徽图案下方，

字体为小标宋体字；标题分两行或三行排列，法院名称字体大小为

30磅，司法建议书字体大小为 36磅。 　　

3.封面应庄重、美观，页边距、字体大小及行距可适当进行调

整。

附件 2

文书样式

 ××人民法院关于×××的司法建议书

××法建〔××××〕×号

××××（被建议单位名称）： 　　

…………（写明抓好相关领域工作的重要性，被建议单位已采

取的主要举措及成效）。 　　

我院在审判（执行）工作(或写明 XX 个案，或写明案件类型，

或写明司法调研工作）中，发现…………（围绕诉源治理、社会治

理写明有关主管机关或者其他单位存在的重要问题，内容多的可分

项书写）。为此，特建议： 　　

…………（写明建议的具体事项，建议应当与问题一一对应，

内容多的可分项书写）。 　　

请你单位在收到本建议书后及时研究，采取有力措施推进××

问题治理，并在×个月内向我院书面反馈工作进展情况。（已纳入



考核的地区可写明：反馈、落实情况将纳入当地依法治理或平安建

设等考核）。我院将积极支持、配合你单位做好相关工作，共同推

进××领域的治理工作。 　　

附件：（按顺序列明相关裁判文书、调研报告或者其他相关材

料）

（院印） 

××人民法院 

年  月  日

联系人：×××  ×××× （联系电话） 　　

抄送：××××。(抄送单位名称，如抄送单位较多，名称需要

回行，回行时与冒号后的首字对齐，并在最后一个抄送单位名称后

标句号)

附件 3

封面样式




