
中华人民共和国缔结条约程序法

（1990 年 12 月 28 日第七届全国人民代表大会常务委员会第十七

次会议通过）

第一条　根据中华人民共和国宪法，制定本法。

第二条　本法适用于中华人民共和国同外国缔结的双边和多边

条约、协定和其他具有条约、协定性质的文件。

第三条　中华人民共和国国务院，即中央人民政府，同外国缔

结条约和协定。 

中华人民共和国全国人民代表大会常务委员会决定同外国缔结

的条约和重要协定的批准和废除。 

中华人民共和国主席根据全国人民代表大会常务委员会的决定 ，

批准和废除同外国缔结的条约和重要协定。 

中华人民共和国外交部在国务院领导下管理同外国缔结条约和

协定的具体事务。 

第四条　中华人民共和国以下列名义同外国缔结条约和协定： 

（一）中华人民共和国； 

（二）中华人民共和国政府； 

（三）中华人民共和国政府部门。 

第五条　谈判和签署条约、协定的决定程序如下： 

（一）以中华人民共和国名义谈判和签署条约、协定，由外交

部或者国务院有关部门会同外交部提出建议并拟订条约、协定的中



方草案，报请国务院审核决定； 

（二）以中华人民共和国政府名义谈判和签署条约、协定，由

外交部提出建议并拟订条约、协定的中方草案，或者由国务院有关

部门提出建议并拟订条约、协定的中方草案，同外交部会商后，报

请国务院审核决定。属于具体业务事项的协定，经国务院同意，协

定的中方草案由国务院有关部门审核决定，必要时同外交部会商； 

（三）以中华人民共和国政府部门名义谈判和签署属于本部门

职权范围内事项的协定，由本部门决定或者本部门同外交部会商后

决定；涉及重大问题或者涉及国务院其他有关部门职权范围的，由

本部门或者本部门同国务院其他有关部门会商后，报请国务院决定。

协定的中方草案由本部门审核决定，必要时同外交部会商。 

经国务院审核决定的条约、协定的中方草案，经谈判需要作重

要改动的，重新报请国务院审核决定。 

第六条　谈判和签署条约、协定的代表按照下列程序委派：

 （一）以中华人民共和国名义或者中华人民共和国政府名义缔

结条约、协定，由外交部或者国务院有关部门报请国务院委派代表。

代表的全权证书由国务院总理签署，也可以由外交部长签署； 

（二）以中华人民共和国政府部门名义缔结协定，由部门首长

委派代表。代表的授权证书由部门首长签署。部门首长签署以本部

门名义缔结的协定，各方约定出具全权证书的，全权证书由国务院

总理签署，也可以由外交部长签署。 

下列人员谈判、签署条约、协定，无须出具全权证书： 



（一）国务院总理、外交部长； 

（二）谈判、签署与驻在国缔结条约、协定的中华人民共和国

驻该国使馆馆长，但是各方另有约定的除外； 

（三）谈判、签署以本部门名义缔结协定的中华人民共和国政

府部门首长，但是各方另有约定的除外； 

（四）中华人民共和国派往国际会议或者派驻国际组织，并在

该会议或者该组织内参加条约、协定谈判的代表，但是该会议另有

约定或者该组织章程另有规定的除外。 

第七条　条约和重要协定的批准由全国人民代表大会常务委员

会决定。 

前款规定的条约和重要协定是指： 

（一）友好合作条约、和平条约等政治性条约； 

（二）有关领土和划定边界的条约、协定； 

（三）有关司法协助、引渡的条约、协定； 

（四）同中华人民共和国法律有不同规定的条约、协定； 

（五）缔约各方议定须经批准的条约、协定； 

（六）其他须经批准的条约、协定。 

条约和重要协定签署后，由外交部或者国务院有关部门会同外

交部，报请国务院审核；由国务院提请全国人民代表大会常务委员

会决定批准；中华人民共和国主席根据全国人民代表大会常务委员

会的决定予以批准。 

双边条约和重要协定经批准后，由外交部办理与缔约另一方互



换批准书的手续；多边条约和重要协定经批准后，由外交部办理向

条约、协定的保存国或者国际组织交存批准书的手续。批准书由中

华人民共和国主席签署，外交部长副署。 

第八条　本法第七条第二款所列范围以外的国务院规定须经核

准或者缔约各方议定须经核准的协定和其他具有条约性质的文件签

署后，由外交部或者国务院有关部门会同外交部，报请国务院核准。

 协定和其他具有条约性质的文件经核准后，属于双边的，由外交部

办理与缔约另一方互换核准书或者以外交照会方式相互通知业已核

准的手续；属于多边的，由外交部办理向有关保存国或者国际组织

交存核准书的手续。核准书由国务院总理签署，也可以由外交部长

签署。 

第九条　无须全国人民代表大会常务委员会决定批准或者国务

院核准的协定签署后，除以中华人民共和国政府部门名义缔结的协

定由本部门送外交部登记外，其他协定由国务院有关部门报国务院

备案。   

第十条　缔约双方为使同一条约、协定生效需要履行的国内法

律程序不同的，该条约、协定于缔约双方完成各自法律程序并以外

交照会方式相互通知后生效。 

前款所列条约、协定签署后，应当区别情况依照本法第七条、

第八条、第九条的规定办理批准、核准、备案或者登记手续。通知

照会的手续由外交部办理。 

第十一条　加入多边条约和协定，分别由全国人民代表大会常



务委员会或者国务院决定。 

加入多边条约和协定的程序如下： 

（一）加入属于本法第七条第二款所列范围的多边条约和重要

协定，由外交部或者国务院有关部门会同外交部审查后，提出建议，

报请国务院审核；由国务院提请全国人民代表大会常务委员会作出

加入的决定。加入书由外交部长签署，具体手续由外交部办理； 

（二）加入不属于本法第七条第二款所列范围的多边条约、协

定，由外交部或者国务院有关部门会同外交部审查后，提出建议，

报请国务院作出加入的决定。加入书由外交部长签署，具体手续由

外交部办理。 

第十二条　接受多边条约和协定，由国务院决定。 

经中国代表签署的或者无须签署的载有接受条款的多边条约、

协定，由外交部或者国务院有关部门会同外交部审查后，提出建议，

报请国务院作出接受的决定。接受书由外交部长签署，具体手续由

外交部办理。 

第十三条　中华人民共和国同外国缔结的双边条约、协定，以

中文和缔约另一方的官方文字写成，两种文本同等作准；必要时，

可以附加使用缔约双方同意的另一种第三国文字，作为同等作准的

第三种正式文本或者作为起参考作用的非正式文本；经缔约双方同

意，也可以规定对条约、协定的解释发生分歧时，以该第三种文本

为准。 

某些属于具体业务事项的协定，以及同国际组织缔结的条约、



协定，经缔约双方同意或者依照有关国际组织章程的规定，也可以

只使用国际上较通用的一种文字。 

第十四条　以中华人民共和国或者中华人民共和国政府名义缔

结的双边条约、协定的签字正本，以及经条约、协定的保存国或者

国际组织核证无误的多边条约、协定的副本，由外交部保存；以中

华人民共和国政府部门名义缔结的双边协定的签字正本，由本部门

保存。 

第十五条　经全国人民代表大会常务委员会决定批准或者加入

的条约和重要协定，由全国人民代表大会常务委员会公报公布。其

他条约、协定的公布办法由国务院规定。 

第十六条　中华人民共和国缔结的条约和协定由外交部编入

《中华人民共和国条约集》。 

第十七条　中华人民共和国缔结的条约和协定由外交部按照联

合国宪章的有关规定向联合国秘书处登记。 

中华人民共和国缔结的条约和协定需要向其他国际组织登记的 ，

由外交部或者国务院有关部门按照各该国际组织章程的规定办理。 

第十八条　中华人民共和国同国际组织缔结条约和协定的程序 ，

依照本法及有关国际组织章程的规定办理。 

第十九条　中华人民共和国缔结的条约和协定的修改、废除或

者退出的程序，比照各该条约、协定的缔结的程序办理。 

第二十条　国务院可以根据本法制定实施条例。 

第二十一条　本法自公布之日起施行。


