
劳动和社会保障部《关于印发贯彻落实国务院完善企业职工基本养

老保险制度决定工作安排意见的通知 》

（劳社部函[2006]1号  2006年1月5日）

各省、自治区、直辖市劳动和社会保障厅(局): 

《国务院关于完善企业职工基本养老保险制度的决定》(国发

[2005]38 号，以下简称《决定》发布后，我部召开全国劳动保障

工作会议和全国完善企业职工养老保险制度工作会议进行部署，并

下发了《关于贯彻落实国务院完善企业职工基本养老保险制度决定

的通知》(劳社部发[2005]31 号)和《关于印发完善企业职工基本养

老保险制度宣传提纲的通知》(劳社部发[2005]32 号)。为贯彻落实

上述会议和文件精神，把《决定》的各项要求落到实处，部里研究

制定了《关于贯彻落实国务院完善企业职工基本养老保险制度决定

的工作安排意见》现印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。部里

将加强监督检查，了解和交流各地情况，并于 7 月召开座谈会进行

交流和讲评。各省、自治区、直辖市贯彻落实情况及时报部，工作

总结请于 12 月底前报部。 
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关于贯彻落实国务院完善企业职工基本养老保险制度

决定工作安排意见

   根据《决定》和全国劳动保障工作会议、全国完善企业职工养老

保险制度工作会议精神，按照劳动保障部《关于贯彻落实国务院完

善企业职工基本养老保险制度决定的通知》(劳社部发[2005]31 号)

和《关于印发完善企业职工基本养老保险制度宣传提纲的通知》(劳

社部发[2005]32 号)要求，制定以下工作安排意见: 

   一、关于确保基本养老金按时足额发放 

   (一)进一步巩固和发展确保基本养老金发放工作成果。继续坚持

目标责任考核制度、重点地区监控制度和资金应急调度制度，重点

抓好对农垦企业和 19 个直报城市的监控和督导。密切关注信访情

况，发现问题及时处理。 

   (二)商财政部在年初预拨部分中央财政专项补助资金，及时下拨

全年中央财政专项补助资金， 

   (三)指导有关省、自治区落实补发历史拖欠基本养老金工作，总

结推厂经验，推动补发工作。 

   (责任单位：社保中心、养老保险司) 

   二、关于扩大基本养老保险覆盖范围 

(四)指导各地统一规范个体工商户和灵活就业人员参保缴费政

策，改进管理服务方式，提供便捷服务。 



   (五)1 月向各地下达扩面任务，对各地完成任务情况按季进行通

报，督促扩面工作的讨展。 

   (六)总结交流个体工商户和灵活就业人员参保工作经验，通过典

型指导、推动扩面工作。 

   (责任单垃:社保中心、养老保险司) 

   三、关于进一步做实个人账户 

  (七)在国务院确定扩大试点省份后。通知有关试点省份在 2 月上

报实施方案，包括做实个人账户的起步比例、地万财政配套补助列

人预算、基金支撑能力测算、基金归集、管理和投资运营等内容，

报财政部共同审核后，报国务院批复实施，2 月举办试点省份劳动

保障厅(局)主管厅(局)长及养老保险处长、经办机构负责人研讨班，

进行培训和研讨;3 月举办试点省份地市劳动保障部门和经办机构的

业务骨干培训班。 

(八)了解和指导地方做好调整个人账户规模工作，相应调整养

老保险信息管理系统。一季度修改下发基本养老保险个人账户管理

办法，明确个人账户做实资金的归集、记录、转移、支付等问题，

统一和规范业务流程，规范个人帐户对帐单。 

(九)对尚未实行做实个人账户的省份，指导开展养老保险基金

中长期支撑能力测算和制定逐步做实的规划，为今后启动这项工作



做好准备。同时，鼓励有基金承受能力的地区，依靠自身力量逐步

做实个人账户。 

(十)对东北三省做实个人账户基金管理情况进行检查。检查个

人账户记录、基金归集、地方财政配套资金等情况，掌握基金分布

和存放形态，分析基金投资运营办法和效果等，总结经验，规范管

理。 

(十一)研究制定养老保险个人账户基金投资管理办法。对做实

个人账户基金的投资运营和监管办法进行研究，明确投资运营的基

本框架、决策机制、组织程序、品种设计、监督管理等政策，并研

究制定投资运营监管报告、信息披露规则等配套办法，指导做实个

人账户省份规范投资运营。同时，配合财政部研究委托全国社保基

金理事会投资运营的具体办法。 

(责任单位:养老保险司、社保中心、基金监督司、试点办） 

四、关于加强基本养老保险基金征缴 

   (十二)1 月将征缴任务分解到各地，指导地方加强基金征缴，做

到应收尽收，全年全国征缴收入增收 820亿元。 

   (十三)加强对缴费基数和缴费人数的稽核工作，l 月向各地下达

清欠计划，力争全年清欠 130亿。拟定社保机构内部监督办法，下

半年下发各地执行。 



   (十四)指导各地做好养老保险基金预决算的编制、执行工作，切

实加强管理。 

   (责任单位:社保中心、养老保险司、基金监督司) 

   五、关于加强基本养老保险基金监管 

   (十五)研究起草社会保险基金监督管理条例。配合社会保险法的

制定，进行社会保险基金监督管理条例的调研论证，形成征求意见

稿。 

   (十六)建立非现场监督指标体系。按照金保工程建设的总体安排，

研究提出基金监督指标体系，推动非现场监督工作。 

   (十七)对经办机构内控制度建立和执行情况进行一次检查，组织

开展基金征缴和管理情况专项检查，建立案件查处和基金回收汇总

制度，改进离退休人员领取基本养老金资格认证办法。 

   (责任单位:基金监督司、养老保险司、社保中心） 

   六、关于改革基本养老金计发办法 

   (十八)组成工作小组，指导各地做好新老退休人员待遇水平合理

衔接和新老计发办法平稳过渡工作并进行督促检查。 

(十九)指导各地抓紧进行测算分析和制定过渡办法。各地应将

今后 5 年内退休的人员作为样本进行新老办法对比测算分析，于 4

月底前上报测算分析结果，部里将逐省研究测算分析结果，并提出

指导意见。各地应于 5 月底前提出过渡办法的方案送部初审，6 月



底前将过渡办法正式报部和财政部备案。各地年底前全部实行新的

养老金计发办法。 

   (二十)2 月举办省市劳动保障厅(局)主管厅(局)长及养老保险处长、

经办机构负责人培训研讨班，培训和研讨计发办法改革的相关问题。

3 月对地市劳动保障部门、经办机构业务骨干进行培训。 

   (二十一)指导各地按不同缴费年限、缴费基数、退休年龄测算制

定养老金一览表，7 月向社会公布。 

(责任单位:养老保险司、社保中心、试点办) 

七、关于基本养老金调整机制 

(二十二)研究提出调整企业离退休人员基本养老金的方案，对

退休早、待遇偏低等有关群体适当倾斜。同时，指导地方开展企业

退休人员待遇偏低问题的典型调查分析，提出解决问题的意见和建

议。 

(二十三)加强调查研究，提出建立基本养老金正常调整机制的

意见。 

   (责任单位:养老保险司、社保中心) 

   八、关于提高统筹层次 

   (二十四)总结巳实现省级统筹省份的做法和经验，制定省级统筹

标准，召开座谈会听取意见，进一步修改完善后于 3 月下发。 



   (二十五)分类指导推动，己经实现省级统筹的省份继续规范完善，

扩大试点省份原则上实行省级统筹，沿海经济发达省份应有新的突

破。在 2006 年补助地方养老资金缺口分配方案中，将省级统筹和

省级调剂金作为重要因素考虑。三季度，选择工作开展比较好的部

分省市，召开省级统筹工作经验交流会。 

   (责任单位:养老保险司、社保中心） 

   九、关于发展企业年金 

   (二十六)会同财政部、国税总局开展专题调研，就企业年金税收

优惠政策进行研究，争取税收优惠政策。 

   (二十七)加强工作的指导和推动。加大宣传发动工作的力度，指

导推动经济条件好、工作积极性高的省市，选择一些重点地区和行

业进行推动。 

   (二十八)规范企业年金监管。做好中央企业年金方案和基金管理

合同备案工作，指导地方规范备案程序。开展企业年金基金市场监

管工作，规范运作行为。 

   (责任单位:养老保险司、基金监督司、社保中心) 

   十、关于退休人员社会化管理服务 

   (二十九)指导各地继续扎实准迸社会化管理服务工作，努力提高

企业退休人员纳人社区管理的比例。 



   (三十)加强对街道社区劳动保障工作平台建设的指导和帮助，总

结交流先进经验。开展检查评估，规范管理服务办法。 

   (三十一)积极探索建立退休人员管理服务中心，在有条件的地方

开展老年护理服务和发展退休人员公寓。 

   (责任单位:社保中心、养老保险司) 

   十一、关于提高社会保险管理服务水平 

   (三十二)制定下发加强社会保险经办机构能力建设的指导性意见，

明确能力建设的目标、主要任务和工作安排。 

   (三十三)探索建立社会保险经办管理服务示范城市和示范工程，

引导各地加强社会保险服务设施建设。 

   (三十四)上半年和下半年各举办一期地市以上经办机构负责人培

训班，协助做好中国人民大学社会保障硕士研究生班和社科院 MPA

班的有关工作。 

   (三十五)加快数据清理进度，按季通报各省市数据清理整合工作

的进度，指导各地提高数据质量。 

   (三十六)在全系统深人开展向经办机构先迸单位和先进个人学习

的活动，倡导奉献精神。 

   (责任单位:社保中心、能力建设中心） 

   十二、关于调研和宣传 



   (三十七)上半年组成若干调研组分批到各地和扩大试点省份进行

调研，了解贯彻落实《决定》情况，研究工作中存在的问题，进行

工作指导和督促检查。年底对各地贯彻落实《决定》情况进行总结。

 

   (三十八)指导各地按照部里印发的《完善企业职工基本养老保险

制度宣传提纲》的要求，做好宣传解释工作，创造良好的社会氛围，

确保完善企业职工基本养老保险制度各项政策的顺利实施。 

    (责任单位:养老保险司、社保中心、社保所、宣传中心) 
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