
劳动部、农业部、财政部《关于国营农垦企业贯彻<国务院关于企

业职工养老保险制度改革的决定>的通知》   （劳险字[1991]21

号1991年11月29日）

    各省、自治区、直辖市、计划单列市劳动(劳动人事)厅(局)，财

政厅(局)，农垦部门、农垦农工商总公司、新疆生产建设兵团：

    国营农垦企业从建立之日起开始实行全民所有制企业职工的养老

保险制度。近年来，各地农垦企业在当地人民政府的领导下，积极

进行了职工养老保险制度的改革，有的参加了所在地区的退休费用

社会统筹，有的经省、自治区、直辖市人民政府批准，以省级农垦

部门为单位组织统筹，在业务上接受劳动部门的指导和管理，实行

了不同形式的退休费用社会统筹，对于保障农垦企业退休职工生活，

缓解企业之间退休费用负担畸轻畸重的矛盾，维护社会安定起到了

积极作用，取得了一定成效。

    最近，国务院根据国民经济和社会发展十年规划和“八五”计划

纲要的部署，在总结各地养老保险制度改革经验的基础上，发布了

《国务院关于企业职工养老保险制度改革的决定》(国发[1991]33

号，以下简称《决定》)。为贯彻落实《决定》精神，现结合农垦企

业的实际情况，对有关问题通知如下：



    一、国营农垦企业职工的养老保险制度改革，要根据国务院的

《决定》和所在省、自治区、直辖市人民政府的统一安排进行。除

对国营农垦企业职工实行养老保险制度外，对农垦系统的集体企业

职工、外商投资企业的中方职工和个体劳动者，也要积极创造条件，

逐步建立起养老保险制度，以扩大养老保险覆盖面。

    二、由于目前国家对国营农垦企业继续采取扶持政策，实行财务

包干，加之有的农垦企业远离城市，因而各地在制定农垦企业养老

保险制度改革办法时，要充分考虑到农垦企业的特殊情况，因地制

宜，在确定养老保险基金提取比例时，可根据实际情况予以适当照

顾。

    国营农垦企业职工参加退休费用社会统筹后，财政部门对企业原

定的财务包干指标不变。

    三、国营农垦企业都要参加所在省、市、县组织的职工退休费用

社会统筹，个别确有困难的，可经所在省、自治区、直辖市人民政

府批准，以省级农垦部门为单位组织统筹，但在业务上要接受省级

劳动部门的指导和管理，以后再逐步过渡到参加省级统筹。

    四、各地劳动、财政等部门要根据国务院《决定》精神和各省、

自治区、直辖市人民政府的要求，加强与农垦主管部门的联系，在

养老保险制度改革的具体工作中给农垦企业以指导和帮助。

    五、各级农垦主管部门要在各省、自治区、直辖市人民政府的领

导下，加强对农垦企业职工养老保险制度改革的组织工作，切实保



障农垦企业退休职工的生活，解除他们的后顾之忧。同时，农垦主

管部门要加强与劳动、财政等部门的联系，积极主动地搞好协调配

合，共同促进农垦系统养老保险事业的发展。
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