
河北省劳动局《关于认真贯彻执行国务院国发[1981]164号和省

政府冀政[1982]104号通知的意见》

（[82]冀劳险字第17号1982年7月27日）

此文件已被冀劳社[2002]49 号代替

各地、市劳动局，省直各部门，华北油田管理局：

为了认真贯彻执行国务院国发[1981]164 号《关于严格执行工

人退休、 退职暂行办法的通知》(简称《国发 164 号通知》)和省政

府冀政[1982]104 号《关于认真贯彻执行国发[1981]164 号文件

的通知》(简称《冀政 104 号通知》、与《国发 164 号通知》一并

简称《两个通知》)。 省劳动局于七月上旬召开了各地、市劳动局和

省直有关部门的同志参加的劳动保险工作座谈会。 现根据座谈讨论

的情况，提出如下意见：

一、关于严格掌握工人退休、退职的条件问题。 要严格按照

《国务院关于工人退休、退职暂行办法》的规定，切实把好退休、



退职条件“关”。 在做好思想政治工作的前提下，认真解决应该退

休、退职的不退和不应该退的要退的问题。对符合退休、 退职条件

的工人，要坚决动员他们退休、退职。在《冀政 104 号通知》下达

以前已经达到退休、退职条件，经过多次动员仍然不退的，可自该

通知下达之日起， 超过三个月即停发其原工资，改发退休费、退职

生活费，不再分配工作，同时截止工龄。 争取在九月底以前，把现

在已经达到退休、退职条件的工人，办理完退休、退职手续，以后

即转入经常，随时达到条件，随时办理手续。

对于符合退休条件的工人，其中个别技术骨干(不是所有技术骨

干， 更不是非技术骨干)，身体健康，生产上确实需要的，由单位申

请，经批准可以缓退。缓退的时间， 一般不超过一年；对个别有特

殊技能的老工人，生产又特别需要的，可以适当延长， 但最长不得

超过三年。为有利于劳动力更新和有利于城镇待业青年就业， 在申

请和审批缓退休的工人时，一定要认真掌握缓退的条件，严格控制

缓退人数， 绝不能以缓退办法使该退的不退。



对于不符合退休、退职条件的工人，不得退休、退职。 在《国

发 164 号通知》下达后，仍然搞不正之风，不符合退休、退职条件

而退休、退职的，要坚决纠正， 不准姑息迁就。必须收回有关证件，

令其回单位工作，前段退休的时间不计工龄， 已招收其子女参加工

作者，要坚决退回，并根据情节轻重，对有关人员，进行严肃处理。

对于按照“完全丧失劳动能力”条件办理退休、退职的， 要严

格按照《两个通知》的要求，认真做好诊断、鉴定和审批工作在鉴

定和审批时， 除伤残者以医疗终结确定的完全丧失劳动能力的鉴定

证明进行审批以外， 对其它患慢性病症者必须有相当长的停止工作

连续治疗的病史和治疗的原始资料证明， 并符合省印发的《关于因

工因病完全丧失劳动能力鉴定标准》的，方准退休、退职。为了做

好诊断、鉴定和审批工作， 建议各地、市卫生、劳动部门和工会召

开一次专门会议，研究制定一些办法和措施。

二、关于招收退休、退职工人子女的问题。 当前主要是着重解

决扩大招收子女范围和降低招工条件的问题。招收子女的范围，要



认真按照《两个通知》的规定执行， 必须是退休、退职工人现在供

养的亲生子女，或前妻前夫所生子女， 或自幼(七周岁以前)抚养长

大的养子养女(包括“过继”子女)。但在职职工和在校学生不得招

收。 为了保证招工的质量，工人退休、退职后，实行分批集中招收

其子女的办法。 由企业及其主管部门和当地劳动部门统一安排，要

经过德、智、体全面考核、择优录用。 关于招工条件、考核内容和

方法，要按照劳动局即将下发的《关于招收退休、 退了工人子女的

办法》执行。不符合招收范围的，不准参加招工考核；参加招工考

核不符合招工条件的， 不得招收，经过考核，符合条件被的招收的，

要有三至六个月的试用期， 试用期间发现不合格的，不得录用。家

居农村的工人退休、退职后，本人的户口迁回农村的， 可以允许招

收其一名符合招收范围和招工条件的未婚子女参加工作。家居城镇

的工人退休、退职后，不论其户口是否迁往农村，一律不得从农村

招收其子女进城工作， 以免增加城镇人口和造成新的夫妻两地分居。

三、关于加强对退休、退职工人的聘用管理和受聘待遇管理的



问题。 这方面主要是解决不该聘用退休工人而聘用和随意提高聘用

待遇的问题。省政府《冀政 104 号通知》的规定，按照《暂行办

法》第一条(一)、(二)两项规定退休的工人， 一般不要留在原单位

继续工作。在国务院《国发 164 号通知》下达以前已经留用的， 除

了个别确有特殊技能，为解决生产技术关键问题所必需的，可办理

聘用手续外， 今后一律不准原单位再留用或聘用。凡是按照《暂行

办法》第一条(三)、(四)两项和第五条规定退休、退职的工人，全民

所有制单位和县、市辖区以上集体所有制单位都不得留用或聘用， 

已经留用和聘用的，要结合贯彻《两个通知》，集中力量、集中时

间， 在九月底以前解除留用或聘用关系。 但各级劳动服务公司兴办

的企业和以安置行业青年就业为主的城镇街道集体企业，在《国发

164 号通知》下达以前已经聘用的，如现在确实需要， 可以补办聘

用手续。在《国发 164 号通知》下达以后， 凡是按完全丧失劳动能

力条件退休、退职的，一律不准再聘用。聘用退休工人的期限，一

般为半年至一年， 期满后确需继续使用的，要重新办理续聘手续。



凡未签订聘用合同、履行批准的，一经发现， 原发退休费的单位停

发春一切退休待遇，转由聘负担。如是聘用外地区的退休工人， 当

地劳动部门令其停用，聘用单位的财务部门和当地银行有权拒付费

用。

关于退休工人个人开业的问题， 要按照《冀政 104 号通知》规

定认真加强管理。申请个人开业的要按照当地工商行政管理部门的

规定办理审批手续。经批准开业的， 从开业的第二个月起，停发其

一切退休待遇。停业时，凭停业手续，由原发退休费用的单位从停

业的第二个月起恢复其退休待遇。未经批准而个人擅自开业的退休

工人， 经教育不改的，除停发其一切退休待遇外，并取消退休身份，

收回退休证件。

对于受聘退休工人的待遇，要认真按照《两个通知》的规定执

行。 退休工人不得以任何名义和方式向聘用单位索取超过规定的报

酬。聘用单位出不得随意另立名目， 提高受聘退休工人的待遇。如

发现擅自提高聘待遇的，必须坚决纠正，经教育不改者， 原发退休



费单位有权停发其一切退休待遇，转由聘用单位负担。

四、关于加强对退休、退职工人的教育和管理问题。目前我省

的退休、 退职工人约有三十多万人，今后还将继续增加。做好这些

人的管理教育工作， 使他们继续发扬工人阶级的优良品质，在物质

文明和精神文明建设中继续贡献力量，愉快地度过晚年， 具有重要

的意义，也是一项关系到广大退休、退职工人及其家属切身利益， 

体现社会主义制度优越性的政治任务。因此，各企事业单位和各级

主管部门， 要切实把这项工作做好。根据《冀政 104 号通知》的要

求，首先各企业、事业单位要尽快地把退休、 退职工人的管理机构

建立起来。由企业、事业单位的行政有关部门和工会组织， 并吸收

退休工人代表参加，组成退休工人管理委员会或管理小组， 确定专

人与退休工人居住地的城镇街道、农村社队密切结合共同做好对退

休、退职工人的管理教育工作。 各企业主管部门也要有相应的机构

或专人管理这项工作。关于市、县一级退休工人的管理机构问题， 

根据省政府的指示，先由省直有关部门组织力量选择一、二个市、



县进行试点， 待取得经验后，再逐步普遍建立。

为了做好工人退休、退职工作和加强对退休、退职工人的管理

教育工作， 各部门和各单位要向全体职工和退休、退职工人认真传

达《两个通知》，组织讨论， 进行教育，提高认识。并按《两个通

知》的要求，努力把各项工作做好。各地、市的贯彻执行情况，请

于十月底前写一总结报我局。
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