
人力资源和社会保障部 财政部国家税务总局《关于采取积极措施减

轻企业负担稳定就业局势有关问题的通知》（人社部发

[2008]117号  2008年12月20日）

各省、自治区、直辖市和计划单列市人事、劳动保障、财政厅

（局）、国家税务局、地方税务局，新疆生产建设兵团人事局、劳

动保障局、财务局：

当前，国际金融危机对我国企业的影响加深，部分企业生产经

营遇到困难，就业压力明显增大，就业形势日趋严峻。为贯彻中央

经济工作会议精神，帮助受金融危机影响较大的困难企业渡过难关，

鼓励困难企业尽量不裁员或少裁员，稳定用工岗位，稳定就业局势，

必须采取积极措施，切实减轻企业负担，保就业、保增长、保稳定。

经国务院同意，现就有关问题通知如下：

一、允许困难企业在一定期限内缓缴社会保险费。统筹地区在

确保社会保险待遇按时足额支付、社会保险基金不出现缺口的前提

下，可以对暂时无力缴纳社会保险费的困难企业，允许在一定期限

内缓缴保险费。缓缴执行期为 2009年内，缓缴期限最长不超过 6

个月。经核准缓缴期间，企业应继续按月申报应缴的社会保险费，

企业和职工缴费年限连续计算。缓缴的社会保险费不计收滞纳金。



经核准缓缴社会保险费的企业，应与社会保险费征收机构签订缓缴

及补缴社会保险费的协议，社会保险费征收机构可以要求企业提供

担保、抵押。符合条件的困难企业可以提出缓缴社会保险费的申请，

经统筹地区劳动保障部门（人力资源社会保障部门，下同）会同财

政等有关部门报同级人民政府同意后，报省级人民政批准。

二、阶段性降低四项社会保险费率。统筹地区人民政府在确保

参保人员社会保险待遇水平补降低、保证社会保险制度平稳运行、

基金不出现缺口的前提下，可在 2009年之内适当降低城镇职工基

本医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险的费率，期限最长不

超过 12个月。各地不得擅自降低养老保险费率。实行地（市）或

县级统筹的，实施方案由统筹地区劳动保障部门会同财政部门报同

级人民政府同意后，报省级人民政府批准；涉及全省（自治区、直

辖市）统一调整费率的方案，由省级劳动保障部门会同财政部门报

省级人民政府批准。各地降低费率的实施方案，由省级劳动保障部

门会同财政部门及时报人力资源和社会保障部、财政部备案。

三、使用失业保险基金帮助困难企业稳定就业岗位。失业保险

基金结余较多的统筹地区在确保当前和今后一个时期按时足额支付

失业保险待遇的前提下，可通过开展扩大失业保险基金使用范围试

点，对采取在岗培训、轮班工作、协商薪酬等办法稳定员工队伍，

并保证不裁员或少裁员的困难企业，使用失业保险基金支付社会保

险补贴和岗位补贴。补贴执行期为 2009年之内，补贴期限最长部



超过 6个月。社会保险补贴标准参照当地就业资金对就业困难人员

的社会保险补贴标准执行，岗位补贴标准参照当地失业保险金标准

确定。上述两项补贴，同一企业只能享受一项。已享受缓缴社会保

险费的企业不能同时享受社会保险补贴。上述两项补贴由企业按月

项统筹地区劳动保障部门提出申请，并附稳定员工队伍计划措施和

相关凭证，由劳动保障部门会同经贸、财政等部门审核批准。岗位

补贴资金按月划入企业账户，社会保险补贴资金按月划入社会保险

经办机构账户。

统筹地区劳动保障部门要会同财政部门制定周密的失业保险基

金使用计划，报当地人民政府批准，并报省级劳动保障部门和财政

部门备案。严格基金使用的审批、拨付和监督管理。要将向企业补

贴的基金使用情况向社会公布，加强监督和检查，确保基金按规定

使用，不出问题。具体实施办法由统筹地区人民政府制定，并报省

级人民政府备案。

四、鼓励困难企业通过开展职工在岗培训等方式稳定职工队伍。

开展在岗培训所需资金按规定从企业职工教育经费中列支，不足部

分可严格标准和程序的前提下，由就业专项资金予以适当支持。具

体办法由省级劳动保障部门、财政部门制定。

五、妥善解决困难企业支付经济补偿问题。鼓励和引导职工和

企业依法平等协商，采取多种措施共渡难关。对于困难企业经过多



方努力仍不得不实行经济性裁员的，可在企业与工会或职工依法平

等协商一致后，签订分期支付或以其他方式支付经济补偿的协议。

六、严格界定困难企业范围。本通知所指“困难企业”须同时

符合以下几个方面条件：受当前金融危机影响面临暂时性生产经营

困难且恢复有望的，已制定稳定就业岗位措施且没有裁员或少裁员

的，生产经营活动符合国家及所在区域产业和环保政策的（国家限

制的行业和企业除外），已依法参加社会保险并按规定履行缴费义

务的，其他由省级人民政府规定的条件。具体认定条件和范围、数

量、比例由省级人民政府充分考虑基金支付能力，在突出重点、总

量控制、严格把握、动态监管的前提下确定。具体认定工作由统筹

地区劳动保障部门会同财政、经贸、国资、税务等部门负责。

各省、自治区、直辖市人力资源社会保障、财政等有关部门要

在省级人民政府的统一领导下，切实把思想和行动统一到中央的决

策部署上来，把减轻企业负担稳定就业局势作为当前重要工作任务，

结合本地实际，既要着眼当前，又要考虑长远，在认真测算、充分

论证的基础上，制定具体实施办法。各统筹地区要实事求是，因地

制宜，切实贯彻落实好本《通知》精神，确保政策实施效果。各地

贯彻落实本《通知》的情况以及工作中遇到的问题，请及时向人力



资源和社会保障部、财政部报告。
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