
河北省人民政府办公厅《关于转发扩大离退休费用统筹试点工作座

谈会纪要的通知 》（冀政办[1986]34号 1986年6月9日）

根据河北省人民政府令[2001]第 26 号此文已被新政策代替

各地区行政公署，各市、县人民政府，省政府各部门：

   《扩大离退休费用统筹试点工作座谈会纪要》已经省政府同意，

现转发给你们， 请认真研究执行。

  

    附：扩大离退休费用统筹试点工作座谈会纪要

    根据省政府指示精神，省体改办、 劳动人事厅于一九八六年四月

二十五日至二十六日，在石家庄召开了河北省扩大离退休费用统筹

试点工作座谈会。 现将会议讨论的问题纪要如下：

    一、提高对统筹工作重要意义的认识。与会同志认为，实行离退

休费用统筹， 是一项关系到企业和职工切身利益的重大改革，必然

会遇到一些阻力。 如有些企业不愿参加社会统筹，认为是“额外负

担”等。因此，必须加强宣传教育工作， 使干部职工充分认识：实

行离退休费用统筹， 是改革社会保障管理体制和保险福利制度迈出

的重要一步，是经济体制改革的客观要求。它有利于搞活企业，有

利于贯彻按劳分配的原则， 有利于减轻企业事务性工作负担，保证

离退休职工的生活。 从而调动企业参加社会统筹的积极性。
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    二、明确统筹范围和统筹项目。按照社会保险事业以社会化管理

为主的要求，全民企业和机关、事业单位职工的养老保险和福利待

遇，都应逐步纳入社会统筹的范围。 鉴于这项工作还处在试点阶段，

办事机构也有一个建立和健全的过程， 社会统筹可先在全民所有制

企业和实行企业管理的事业单位推行。 省和地属全民所有制企业以

及实行企业管理的事业单位，应积极参加当地市、县的统筹。参加

统筹的职工，包括干部、 固定工和一九七一年底以前的计划内临时

工。对统筹范围，当地政府可作出指令性规定， 并配之以行之有效

的措施。统筹项目要本着因地制宜、量力而行、由少到多、先易后

难的原则，先搞离退休费、退职生活费和离退休职工副食品价格补

贴、粮差补贴、生活补贴、 冬季取暖补贴、丧葬补助费、供养直亲

属抚恤费、救济费等， 条件成熟以后再逐步增加其它项目。实行社

会统筹，可以采取“全额统筹、差额结算”的方法， 有条件的县也

可以结合统管实行“全额统筹、全额结算”的方法。无论采取哪种

方法， 都要实行银行托收无承付结算。

    三、搞好摸底测算，合理确定统筹比例。试点市、县要本着“以

支定筹，略有节余”、合理调整企业经济利益关系的原则，根据企

业职工的工资总额、 需统筹的费用总额和需提取的管理费、积累基

金，通过摸底测算和与财政等有关部门协商， 确定合理的统筹提取

比例。在一个市、县范围内，尽量采取一个统筹提取比例，最多不

超过两个， 不要采取划分几个档次或按系统统筹的办法。在试点期



间，积累基金不宜提得过多， 管理费要以够用为原则。对统筹基金，

企业要在税前提取，营业外列支。统筹基金、 积累基金和管理费要

专款专用，不得互相调剂，不准挪作它用。要严格审批手续， 建立

健全专门的统计、会计制度，堵塞漏洞，防止铺张浪费。

    四、在统筹的基础上，搞好对退休职工的管理服务工作。 会议肯

定了定州市的做法和经验。该市的市、区、乡三级都建立了退休职

工管理服务委员会， 初步形成了退休人员管理服务网，做到了统一

领导，统一管理，定期提供服务。今后新扩大的试点市、县，要坚

持统筹与统管相结合的原则，在统筹的基础上搞好统管。有的市、 

县已搞了统管试点，可进一步把统筹搞起来，探索统筹、统管的经

验。

    五、加强对统筹、统管工作的领导。各试点市、 县要按照《河北

省人民政府办公厅转发省体改办、 劳动人事厅关于扩大实行离退休

养老保险统筹制度试点范围的报告》(冀政办[1986]13 号)的要求，

把这项工作列入重要议事日程， 加强具体领导，明确一位副市长、

副县长主管，组织劳动人事、经委、体改办、财政、银行、税务、 

民政、工会等有关部门密切配合，及时研究解决试点中遇到的问题。

    目前，全省已有退休职工五十万人。随着各项事业的发展和职工

年龄的增长， 退休职工将会越来越多，社会统筹任务将越来越重，

业务量也会随之增大， 加上离退休基金的调查测算、统筹调剂、管

理使用等统计、财会工作手续繁多， 需设立专门办事机构。试点市、



县社会保险事业管理机构的名称可称“社会保险事业管理所”， 为

同级劳动人事部门所属的事业单位，所需人员由当地在事业编制中

解决， 经费从统筹的离退休基金管理费项目中列支。

    会议认为，统筹、统管工作是一项新工作，涉及面广政策性较强，

各试点市、 县要坚持改革方向，克服畏难情绪，勇于探索，积极稳

妥地把试点工作搞好， 为改革社会保障管理体制和建立新的社会保

险福利制度创出新的经验。
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