
劳动和社会保障部、财政部《关于建立基本养老保险省级

统筹制度有关问题的通知》

（劳社部发[1999]37号   1999年12月30日）

各省、自治区、直辖市劳动(劳动和社会保障)厅(局)，财政厅(局)：

    党的十五届四中全会通过的《中共中央关于国有企业改革和发展

若干重大问题的决定》提出，要“进一步完善基本养老保险省级统

筹制度，增强基金调剂能力”。为贯彻落实中央决定精神，加快建

立和完善企业职工基本养老保险省级统筹制度(以下简称省级统筹)

现就有关问题通知如下：

    一、各省、区、市要认真贯彻落实《国务院关于实行企业职工基

本养老保险省级统筹和行业统筹移交地方管理有关问题的通知》(国

发[1998]28号)精神，加快建立省级统筹制度，在省、区、市范围

内统一管理和调度使用基本养老保险基金，统一企业和职工个人缴

纳基本养老保险费的缴费基数和缴费比例，统一基本养老金的支付

项目、计发办法和调整制度。尚未实现省级统筹的省份，须建立健

全省级调剂金办法，并积极采取切实有效措施，逐步建立省级统筹

制度。



    二、各地要严格按照国家和省级政府规定的统筹项目和办法计发

基本养老金，地(市)和企业自行增加的项目和提高的标准，不能作

为省级统筹支付项目。目前仍实行职工工资总额和离退休费总额两

个基数或按两项之和为基数缴纳基本养老保险费的地区，从 2000

年起改为按职工工资总额为基数缴纳基本养老保险费。要通过扩大

基本养老保险覆盖范围、加强基金征缴和提高个人缴费比例等措施，

逐步降低和统一企业缴费比例。目前在全省范围内统一企业缴费比

例确有困难的，可由省级人民政府根据所辖地区经济发展和基本养

老保险负担水平等因素划分若干档次(最多不超过 5个)，在条件相

近的地区实行同一缴费比例，经过调整，逐步达到统一。

    三、实行省级调剂金制度的地区，要在 2000年内取消县(市)统

筹，改为地(市)统筹或省级调剂；省级调剂金筹集规模应以保证全

省、区、市企业离退休人员基本养老金按时足额发放为原则，筹集

比例由各省、区、市人民政府确定。各省、区、市要严格执行基本

养老保险基金收支预决算管理，通过核定地(市)基本养老保险基金

收支计划、严格执行基金上解下拨计划等措施和手段，保证省级调

剂金上解到位。地(市)上缴调剂金后超计划征缴的基金，可全部或

大部分留存在地(市)，由地(市)管理和调剂使用；地(市)超计划支付

的基金，主要由地(市)用留存的基金弥补，不足部分由同级政府解

决。

    要制定省级调剂金的管理使用办法，提高管理使用的透明度。调



剂金的使用要与以下指标挂钩：(1)应缴省级调剂金上解率；(2)基

本养老保险覆盖率；(3)基金征缴率；(4)基本养老金社会化发放率；

(5)基本养老保险替代率；(6)企业欠费追缴率及挤占挪用基金回收

率等。省级社会保险经办机构每年应向地(市)公布省级调剂金的收

入、支出和结余情况。省级直接经办的基本养老保险基金应与省级

调剂金分帐管理。

    四、各地要严格执行党中央、国务院关于将原行业统筹企业移交

地方管理的有关决定，将原行业统筹企业纳入省级统筹，并在省级

范围内实行基金调剂，确保其离退休人员基本养老金由省级社会服

务机构按时足额发放，任何地区不得对原行业统筹企业实行封闭运

行。

    五、各级劳动保障部门要积极争取政府的支持，认真做好省级统

筹以及扩大基本养老保险覆盖范围。强化基本养老保险基金全额征

缴和确保基本养老金发放等项工作。

    各级劳动保障部门和财政部门要相互支持，加强合作。财政部门

对社会保险经办机构的人员经费和各项业务经费给予必要的保证，

并积极创造条件，支持省级统筹制度的建立。

    各省、区、市规范省级统筹和建立省级调剂金的方案及具体实施

办法要报劳动保障部和财政部备案。

  

一九九九年十二月三十日
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