
劳动和社会保障部、财政部《关于核定原行业统筹项目的通知》

（劳社部发[1998] 22 号  1998 年 12 月 29 日）

各省、自治区、直辖市劳动（劳动和社会保障）厅（局）、财政厅

（局）：

《国务院关于实行企业职工基本养老保险省级统筹和行业统筹

移交地方管理有关问题的通知》（国发[1998]28号）规定，行业

统筹移交地方管理后，原行业统筹企业已离退休人员的基本养老保

险原待遇原则上维持不变，其中经原劳动部、财政部批准的统筹项

目内的部分由省级统筹的基本养老保险基金支付，未列入统筹部分

由企业支付。根据原劳动部、财政部对各行业开展养老保险统筹的

批复文件，劳动保障部、财政部对 11个行业和单位的统筹项目进

行了审核认定，现印发给你们，请按照执行。各地和各行业企业要

认真贯彻国务院文件精神，确保离退休人员养老金按时足额发放。

对劳动保障部、财政部审核确认的行业统筹项目，各地要确保所需



费用从基本养老保险基金中支付；对未被确认的行业统筹项目，所

需费用在企业管理费用中列支，保持已离退休人员的原待遇基本不

变。

附件：

关于审核认定十一个行业养老保险统筹项目的意见

一、按国家以下文件规定确定的统筹项目

（一）按下列文件确定的离退休费、退职生活费

1.《国务院关于颁发＜国务院关于安置老弱残干部的暂行办法

＞和＜关于工人退休、退职的暂行办法＞的通知》（国发

[1978]104号）

2.《国务院关于公布＜国务院关于老干部离职休养的暂行规定

＞》（国发[1980]253号）

3.《国务院关于发布老干部离职休养制度的几项规定的通知》

（国发[1982]62号）

4.劳动人事部《关于贯彻国务院关于老干部离职休养规定中具



体问题的处理意见》的通知（劳人老[1982]10号）

5.劳动人事部《关于＜贯彻国务院关于老干部离职休养规定中

具体问题的处理意见＞的问题解答》的通知（劳人老[1983]20

号）

6.劳动人事部《关于贯彻执行劳人老[1983]20号文件中一些

具体问题的答复》（劳人老[1983]34号）

7.劳动人事部《关于建国前参加工作的老工人退休待遇的通

知》（劳人险[1983]3号）

8.《国务院关于高级专家离退休若干问题的暂行规定》（国发

[1983]141号

9.《国务院关于高级专家退休问题的补充规定》（国发

[1986]26号）

10.《国务院关于企业职工养老保险制度改革的决定》（国发

[1991]33号）

11.《国务院关于深化企业职工养老保险制度改革的通知》



（国发[1995]6号）

12.《国务院关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决

定》（国发[1997]26号）

13.国家教委《关于教龄津贴、护士工龄津贴作为计发离休、

退休费基数的通知》（[86]教计字 190号）

14.国家教委、人事部《关于中小学教师工资标准提高 10％部

分可以作为计发离休、退休费基数的通知》（[88]教计字 105号）

15.劳动人事部《发布＜关于实行技师聘任制的暂行规定＞的

通知》（劳人培[1987]16号）

16.劳动部《贯彻＜关于实行技师聘任制的暂行规定＞的补充

意见》（劳培字[1989]3号）

17.劳动部《关于高级技师评聘的实施意见》（劳培字

[1990]14号）

18.劳动部《关于进行岗位技能工资制试点工作的通知》（劳

薪字[1992]8号）



（二）按下列文件增加的离退休费、退职生活费

1.《国务院批转劳动部、国家计委、财政部＜关于 1989年国

营企业工资工作和离退休人员待遇问题的安排＞的通知》（国发

[1989]83号）

2.《国务院关于企业离退休人员增加离退休金的通知》（国发

[1992]29号）

3.《国务院关于调整企业离退休人员离退休金的通知》（国发

[1994]9号）

4.《国务院办公厅＜关于调整企业离退休人员离退休金有关问

题＞的通知》（国办发[1994]62号）

5.《国务院办公厅转发民航总局、劳动人事部、财政部＜关于

提高两航起义中有特殊贡献人员退休费问题的请示＞的通知》（国

办发[1983]95号）

6.劳动部、财政部关于贯彻《国务院关于企业离退休人员增加

离退休金的通知》中有关具体问题的通知》（劳险字[1992]15



号）

7.劳动部、财政部《关于 1995年调整企业离退休人员基本养

老金的通知》（劳部发[1995]325号）

8.劳动部、财政部《关于 1996年调整企业离退休人员基本养

老金的通知》（劳部发[1996]346号）

9.劳动部、财政部《关于 1997年调整企业离退休人员基本养

老金通知》（劳部发[1997]226号）

（三）按下列文件发给的物价、生活补贴

1.国务院《关于提高主要副食品销售价格发给职工副食品价格

补贴的几项具体规定》（国发[1979]245号）

2.国务院《关于试行主要副食品零售价格变动给职工适当补贴

的通知》（国发[1988]23号）

3.国务院《关于提高粮油统销价格和适当增加职工工资等问题

的通知》（国发[1991]18号）

4.国务院《关于提高粮食统销价格的决定》（国发[1992]15



号）

5.财政部等五部委《关于提高粮油统销价格和适当增加职工工

资等问题的通知》（[91]财综字 44号）

6.财政部《关于提高粮食统销价格后适当发给职工等有关人员

粮价补贴的通知》（[92]财综字 38号）

7.《国务院关于发给离退休人员生活补贴费的通知》（国发

[1985]6号）

8.《国务院关于发给离退休人员生活补贴费的补充通知》（国

发[1985]52号）

9.劳动部等四部门《关于发给离退休人员生活补贴费的通知》

（劳字[1988]42号）

10.劳动总局、民政部、财政部《关于给退休职工发宿舍取暖

补贴问题的通知》（[80]劳总险字 1号）

11.财政部《关于民用燃料和东北照明电提价后中央企业职工

补贴问题的通知》（[90]财工字第 503号）



各行业贯彻上述文件的具体实施办法，执行行业的文件。

二、按以下行业文件规定确定的统筹项目

（一）铁道

1.铁道部《关于发布＜铁路企业职工养老保险暂行规定＞的通

知》（铁劳[1995]80号）（房改补贴项目除外）

2.铁道部《关于发布铁路专业技术人员管理暂行规定的通知》

（铁人[1997]25号）

3.铁道部《关于公布铁道企业离退休（职）缴费养老保险金增

发比例的通知》（铁社险[1997]7号）

4.铁道部《关于铁路单位执行地方工资、津贴、补贴等规定有

关问题处理办法的通知》（铁劳函[1992]38号）

5.铁道部《关于调整企业离退休（职）人员生活物价补贴标准

的通知》（铁社险[1996]4号）

6.铁道部《关于建立劳动模范离退休荣誉津贴的通知》（铁劳

函[1996]274号）

7.铁道部《关于提高参加“二·七”大罢工老工人退休费的通



知》（[84]铁劳字 411号）

（二）交通

劳动部《关于对＜交通系统职工养老保险制度改革试点方案＞

的批复》（劳部发[1996]238号）

（三）邮电

1.邮电部《关于增加离退休人员生活补贴的通知》（邮劳保

[1994]26号）

2.邮电部《关于按省、自治区、直辖市政府规定执行生活、物

价补贴有关问题的通知》（邮社保[1997]15号）

（四）水利

1.劳动部《关于对＜水利行业职工养老保险制度改革实施方案

＞的批复》（劳部发[1996]120号）

2.水利部《关于印发＜水利行业职工养老保险制度改革实施细

则＞的通知（水人教[1996]329号）

3.水利部《关于印发＜水利部直属单位基本养老保险基金统筹

管理办法＞的通知》（水人劳[1992]92号）



4.水利部《关于印发＜水利企业离退休费计算暂行办法＞的通

知》（水人劳工[1994]63号）

（五）民航

1.劳动部、财政部《关于民航空勤人员停飞和离退休后发给生

活补助费办法的通知》（劳险字[1992]29号）

    2.民航总局、国家体改委、国家经贸委《关于贯彻执行＜全民所

有制民航企业转换经营机制实施办法＞的通知》（民局发

[1993]75号）

   （六）有色

中国有色金属工业总公司《关于印发＜中国有色金属工业总公

司企业职工养老保险费用统筹暂行规定＞等文件的通知》（[94]中

色劳统字第 0016号）

（七）电力

1.电力部《关于调整电力企业工资标准的意见的通知》（电人

教[1994]617号）



2.电力部《关于印发电力行业职工养老保险制度改革试点方案

和实施办法的通知》及《过渡期间基本养老金计发办法》（电人教

[1996]172号、503号）

3.国家电力公司《关于电力行业 1997年离退休的人员执行＜

过渡办法＞有关问题的通知》（国电人劳[1997]28号）

4.中电联《关于修订电力企业离退休基金统筹办法的通知》

（中电联统筹[1988]3号）

5.电力部《关于给企业离休人员增发生活补贴的通知》（电人

教[1995]405号）

6.电力部《关于改善和提高劳动模范、先进工作者待遇的通

知》（电人劳[1996]229号）

7.国家电力公司《关于给部分离退休人员适当增加生活补贴的

通知》（国电人劳[1997]217号）

8.国家电力公司《关于调整增加离退休矽肺病患者补助费的通

知》（国电人工[1997]240号）



（八）石油

1.中国石油天然气总公司《关于印发离退休费用统筹试行办法

的通知》（[91]中油劳字第 602号）

2.中国石油天然气总公司《关于适当提高石油行业退休职工生

活待遇的通知》（[91]中油劳字第 666号）

3.中国石油天然气总公司《关于调整部分退休人员工龄工资的

通知》（[92]中油劳字第 181号）

4.中国石油天然气总公司《关于进一步明确石油企、事业单位

离退休人员基本离退休费等有关问题的通知》（[92]中油劳资字第

65、95号）

5.中国石油天然气总公司《关于调整石油职工岗位、技能工资

标准的通知》（[96]中油劳字第 473号、[97]中油劳字第 451

号）

6.中国石油天然气总公司《关于增发石油企业离退休人员生活

补贴的通知》及有关补充通知（[93]中油劳字第 435号、第 775



号、第 83号，[94]中油劳字第 497号，[95]中油劳字第 487号，

[96]中油劳字第 475、476号，[97]中油劳字第 452号）

（九）中建

1.中建总公司《关于印发＜中建总公司直属企业离退休费统筹

实施细则＞的通知》（[88]中建人字第 215号）

   2.中建总公司《关于离退休费计发办法的通知》（[94]中建人字

第 74号）

    三、按地方省级政府文件规定执行的统筹项目

（一）原劳动部、财政部批准部分行业的统筹项目中的工伤护

理费、丧葬补助费、供养直系亲属抚恤费和救济费，执行所在地的

标准和规定。

（二）交通、中建企业离退休人员的物价、生活补贴，水利、

民航企业离退休人员经水利部、民航总局批准进入统筹的物价、生

活补贴，执行所在地省级政府的规定。

四、几个特殊问题



（一）煤炭行业的统筹项目按原煤炭部下发的《煤炭企业职工

养老保险行业统筹实施方案》（煤财字[1995]第 224号）的规定

和原劳动部、财政部关于调整企业离退休人员基本养老金的规定执

行。

（二）工商银行、农业银行、中国银行、建设银行、交通银行

和原中保集团实行行员工资制（交通银行按交银发[1995]72号文

件执行）。经原劳动部、财政部批准的金融系统的统筹项目，已离

退休的人员按国家有关事业单位的规定执行，其中经各总行（集团

公司）统筹办公室核定进入统筹的生活、物价补贴，执行所在省、

自治区、直辖市政府有关事业单位的规定。

（三）原劳动部、财政部批准的养老保险统筹项目中包括的医疗

补助费，铁道按退休金的 8％、电力按离退休金的 10％、邮电按实

提基金的 14％进入了统筹，今年内暂予保留。明年起，结合医疗保

险制度改革和审批行业费率调整办法，再对医疗补助费项目进行调

整。



（四）各行业 1998年出台的有关养老保险待遇的文件，原则上

由各地结合当地实际情况研究后确定是否执行。对于部分行业出台

的 1998年基本养老保险金正常调整机制，地方已出台调整办法的，

纳入统筹项目；地方尚未出台办法的，不纳入统筹项目。
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