
劳动和社会保障部、国家经贸委财政部《关于清理收回企业欠缴社

会保险费有关问题的通知》

（劳社部发[1999]36号  1999年11月25日）

各省、自治区、直辖市劳动(劳动和社会保障)厅(局)、经贸委、财政

厅(局)：

    国务院《社会保险费征缴暂行条例》(以下简称《征缴条例》)发

布以来，社会保险费的征缴工作取得积极进展，但企业欠缴情况仍

然相当严重。目前，全国企业欠缴养老保险费共 383亿元，其中

1000万元以上的欠费大户有 200余家，严重削弱了社会保险基金

的支撑能力，加重了中央和地方财政负担，对确保养老金按时足额

发放、维护社会稳定产生了不利影响。党的十五届四中全会决定明

确提出，要强化社会保险费的征缴，提高收缴率，清理追缴企业拖

欠的社会保险费。为贯彻《征缴条例》，加大清理回收欠费工作力

度，经商人事部、人民银行、国家工商局、中国证监会和最高人民

法院同意，现就有关问题通知如下：

    一、建立清欠目标责任制。各地要结合贯彻《征缴条例》，全面

清理企业欠费。对长期欠缴社会保险费的企业，要逐户审核，建立

专门的欠费记录，并进行动态跟踪。欠费 100万元以上的企业由省



级劳动保障部门直接监控;欠费 1000万元以上的企业，省级劳动保

障部门要报劳动和社会保障部备案，同时向财政、经贸等有关部门

通报情况。对生产正常运行、工资能够正常发放的欠费企业，要逐

户制定补缴计划，在 2000年年底前基本补清欠缴的社会保险费。

要层层建立目标责任制，把清欠责任落实到有关机构和人员，并根

据指标完成情况进行年终考核和奖罚。

    二、加大执法检查力度，严格依法清欠。要逐月检查企业补缴计

划完成情况，对有资金能力但未完成补缴任务的企业，依法作出行

政处理决定，责令其补缴社会保险费;拒不补缴的，依照《征缴条

例》第二十六条和最高人民法院《关于人民法院执法工作若干问题

的规定(试行)》第二条第二款，向人民法院申请强制执行。

    三、改进服务，规范管理。各级社会保险经办机构要加强清理收

回企业欠费工作，改进服务，规范管理，积极做好企业社会保险登

记、申报缴费、建立缴费记录等工作。缴费单位和缴费个人应当以

货币形式全额缴纳社会保险费，严禁任何形式的“协议缴费”，不

得以承兑汇票或其他形式缴费。要广泛开展对企业和职工个人有关

社会保险问题的咨询，通过定期发布基本养老保险和基本医陪保险

个人帐户通知书等形式，使广大职工关心缴费情况，督促用人单位

按时足额缴费。要及时宣传积极缴费企业的事迹，增强用人单位和

职工的社会保险意识，努力营造良好的社会氛围。



    四、严禁以物抵费，妥善处理原抵费实物。对实施《征缴条例》

前企业抵顶应缴社会保险费的实物，各级社会保险经办机构要妥善

保管，经依法设立的评估机构评估后，尽快予拍卖处理;拍卖过程要

公开、透明，严禁任何单位和个人从中谋取私利;拍卖收入全部并入

基金。原实物抵费金额与实际拍卖收入之间的差额，由劳动保障部

门会同财政部门核定，报当地人民政府同意后，予以核销。今后，

各类参保单位一律不得以物抵费。

    五、认真处理兼并、破产等企业的欠费问题。企业实行兼并的，

对于实施兼并后不再保留法人资格的被兼并企业，其欠缴的社会保

险费由兼并方负责补缴。企业分立的，由分立各方按所达成的协议

分别补缴。企业被拍卖、出售或实行租赁的，其欠费不得免除，并

应在拍卖、出售、租赁协议或合同中明确补缴欠费的办法。破产的

企业，其欠费按《中华人民共和国民事诉讼法》、《中华人民共和

国企业破产法》(试行)和国务院有关规定，在资产变现收入中予以

清偿;无法完全清偿欠费的部分，经社会保险经办机构提出，劳动保

障部门审核，财政部门复核，报当地人民政府批准后可以核销。实

行公司制改造的企业，改造前应对欠费进行清理，整体改造的，应

由改造后的企业负责补缴;分立式改造的，应根据企业分离和资产分

离的性质划分补缴欠费的责任，分别予以补缴。 

六、各有关部门要密切配合，共同完成清欠任务。对经调查确

认有缴费能力但不按规定缴费的企业，除按《征缴条例》的规定予



以处罚外，可采取以下行政措施：劳动保障行政部门通过新闻媒体

向社会公布;证券监督管理机构不予批准企业上市;企业领导人员管

理部门将国有企业缴费情况纳入企业领导人业绩考核的重要内容，

对不依法缴费的国有企业的法定代表人、总会计师除不能晋级、评

选先进和获得年终奖金外，拖欠当年还要给予警告，次年仍拒缴纳

的，给予撤职处分;工商行政管理部门不予核准其独资、参股设立新

企业，不予核准设立分支机构及增加经营范围。

中华人民共和国劳动和社会保险部

  中华人民共和国国家经济贸易委员会

  中华人民共和国财政部

  一九九九年十一月二十五日
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