
国务院批转商业部、财政部、供销合作总社、国家劳动总局《关于

合作商店实行退休办法的报告》（国发[1978]195 号 1978 年 9

月 29 日）

    国务院同意商业部、财政部、供销合作总社、国家劳动总局《关

于合作商店实行退休办法的报告》，现在转发给你们，请从一九七

九年一月份起参照执行。

    合作商店是社会主义商业的一部分。合作商店人员中的绝大多数

是劳动者，在他们年老丧失劳动能力的时候，应当给予享受退休的

待遇。希望各地根据报告中所提意见，结合当地的具体情况，对应

当退休的人员，有计划，有步骤地进行妥善安置。对已经退职、退

养不实行退休办法的人员，要讲清道理，作好思想政治工作。

 

关于合作商店实行退休办法的报告

国务院：

    目前，合作商店中有相当一批人员年纪老了，有的已经丧失工作

能力。据一九七六年统计，全国合作商店共有一百五十一万人，其

中男六十岁、女五十五岁以上的三十四万多人，占百分之二十三。
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他们绝大多数是一九五六年社会主义改造高潮期间组织起来的小商

小贩，占合作商店中现有六十七万小商小贩的一半。

    对合作商店老弱人员的安置，一九六二年原中央工商行政管理局

曾制定了一个退职、退养办法，由国务院批转各地参照执行。其主

要规定是：家庭有赡养能力的，动员退职，一次发给退职补助费；

家庭无赡养能力的，参照对无依无靠的老弱残职工的救济费标准，

按月发给生活费。在当时，对合作商店人员实行退休还不够条件，

采取这个办法是比较适宜的。现在，情况发生了变化： 

（一）经过无产阶级文化大革命，合作商店在国营商业和供销

合作社归口管理下，购销业务全部纳入了计划轨道，分配上大多数

实行了固定工资制。同时，近几年安排了一批知识青年和复员军人

到合作商店，这部分人已占合作商店现有总人数的一半，发展了党、

团组织，加强了企业的领导。

    （二）合作商店的多数老弱人员走合作化道路已有二十多年，比

照国营企业职工退休的工龄规定，也具备了同样条件。这部分劳动

人民对国家有一定的贡献，在年老丧失劳动能力的时候，享受退休

待遇，是他们的极大期待。另一方面，据各地反映，原来实行的退

职、退养办法，由于退职以后，收入大大减少，有的虽有子女而多

数是低工资，无赡养能力，生活得不到保障，以致许多人不愿退职，

勉强上班，照拿工资。这不仅加重了企业的负担，削弱了经营能力，

降低了服务质量，而且在社会上也产生了一些不良影响。目前，上



海市和江苏、黑龙江、山东、浙江、广东、四川等省的部分市县已

试行退休，反映很好。根据以上情况，在合作商店实行退休办法是

必要的，也是实际可行的。经与各地座谈研究，提出以下意见：

    一、退休实施范围，包括由国营商业、供销合作社归口领导的合

作商店中的正式成员。

    退休条件，参照国营企业职工退休办法的规定执行。

    退休费标准以及退休人员死亡后的丧葬费、抚恤费，按照略低于

或不高于国营企业职工的标准，由各省、市、自治区自行规定。考

虑到有些合作商店人员工资收入比较少，退休费可按当地一般生活

水平规定一个最低限制。

    地、富、反、坏分子能否享受退休待遇的问题，按一九六五年八

月四日（６５）国内字第２９２号《国务院关于地富反坏分子能否

享受退休、退职待遇问题的批复》办理。

    二、退休工作应当贯彻积极稳妥的精神，根据实际情况，分期分

批，有步骤地进行。

    三、实行退休办法以前，已实行保养的人员，原则上仍按原来的

标准发给保养费，单位可以适当给予补助。

    四、退休费和退休人员死亡后的丧葬费、抚恤费，以及实行保养

人员的生活费和生活困难补助费，在企业其它支出科目中列支。有



的地区按工资总额提取一定比例的附加工资支付劳保退休费的，应

即停止提取。

    退休人员的医药费，按在职人员的办法对待，仍在企业的公益金

中列支。

    五、根据不剥夺劳动人民财产的精神，属于原小商小贩的股金，

在退休时，应当一次或分期退还给他们。实行保养的原小商小贩，

如果已用本人股金支付了生活费的，也应将其股金退还给他们。退

还股金所需要的款项，在企业股金或公积金科目中列支。

    六、为了更好地发挥合作商店在城乡商业、饮食、服务业中的积

极作用，统一安排市场，合作商店人员退休、退职或死亡后，应当

本着“减一补一”的原则予以补充。有的地方合作商店人员不足，

可在国家下达的城镇集体所有制增人指标内予以补充。上述增加的

人员，应算集体所有制职工。国营商业、供销合作社要根据市场需

要和合作商店的经营能力供应货源。同时，对合作商店的财务要会

同银行、税务部门加强监督管理。任何单位不得任意动用和平调合

作商店的公积金，已动用和平调了的必须归还。

    以上意见，如属可行，请批转各省、市、自治区革命委员

会参照执行。
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