
国家宗教事务局、人力资源和社会保障部、财政部、民政部、卫生

部《关于妥善解决宗教教职人员社会保障问题的意见》(国宗发

[2010]8号  2010年2月10日）

各省、自治区、直辖市政府宗教局、人力资源和社会保障厅（局）、

财政厅（局）、民政厅（局）、卫生厅（局），新疆生产建设兵团

民宗局、人力资源和社会保障局、财务局、民政局、卫生局：

    宗教教职人员在宣传贯彻党的宗教信仰自由政策、团结教育信教

群众、维护宗教和睦、促进社会和谐、推动宗教与社会主义社会相

适应等方面发挥着重要作用。妥善解决好他们的社会保障问题，解

除他们的后顾之忧，使他们病有所医、老有所养，具有重要意义。

现就宗教教职人员社会保障问题提出以下意见。

一、适用范围

    按照各宗教团体宗教教职人员认定办法认定并报政府宗教事务部

门备案的宗教教职人员。

   二、基本原则

   （一）属地原则。宗教团体、宗教院校和宗教活动场所所在的地

区，要按照属地管理原则，将宗教教职人员纳入当地社会保障覆盖

范围。宗教团体、宗教院校和宗教活动场所可作为一个单位参加社



会保障。

   （二）自愿原则。在尊重宗教教义教规基础上，宗教教职人员自

愿参加医疗、养老、失业、工伤、生育等社会保障。先行解决宗教

教职人员的城乡低保和基本医疗保障问题，逐步解决养老保障问题。

   （三）权利与义务对等原则。宗教教职人员应履行缴费义务，按

时足额缴纳社会保险费，按国家有关规定享受社会保险待遇。

    三、保障办法

    （一）最低生活保障和农村五保供养问题。宗教教职人员符合当

地最低生活保障条件的，应纳入城乡最低生活保障范围，做到应保

尽保。符合农村五保供养条件的宗教教职人员，应纳入农村五保供

养范围。在核定救助对象时，对长期脱离家庭独自生活的宗教教职

人员，可按一户核算。

   （二）基本医疗保障问题。宗教团体、宗教院校的宗教教职人员

参加本宗教团体、宗教院校所在地的城镇职工基本医疗保险。宗教

活动场所的宗教教职人员按照属地原则，在宗教活动场所所在地参

加城镇职工基本医疗保险或城镇居民基本医疗保险或新型农村合作

医疗。宗教团体、宗教院校不具备宗教教职人员身份的专职工作人

员按照国务院《关于建立城镇职工基本医疗保险制度的决定》（国

发[1998]44号）的规定参加城镇职工基本医疗保险。在宗教院校

接受全日制教育的学生，可参照国务院办公厅《关于将大学生纳入

城镇居民基本医疗保险试点范围的指导意见》（国办发[2008]119



号）参加城镇居民基本医疗保险。符合条件的宗教教职人员，可按

国家规定享受城乡医疗救助待遇。

   （三）基本养老保险问题。宗教团体、宗教院校和宗教活动场所

的宗教教职人员可自愿参加当地企业职工基本养老保险，宗教教职

人员也可以个人身份参保。在农村地区的宗教活动场所的宗教教职

人员也可按国家有关规定参加新型农村社会养老保险。宗教教职人

员享受基本养老金的年龄为年满 60周岁。宗教团体、宗教院校不

具备宗教教职人员身份的专职工作人员参照原劳动和社会保障部、

民政部《关于社会组织专职工作人员参加养老保险有关问题的通

知》（劳社部发[2008]11号）的规定参加企业职工基本养老保险。

   （四）宗教教职人员参加社会保障的缴费问题。宗教教职人员参

加社会保障的缴费基数、比例，由各地按照国家有关规定确定。对

参加城镇居民基本医疗保险、新型农村合作医疗和新型农村社会养

老保险的宗教教职人员，政府按规定给予补助，个人按规定缴费并

享受相应待遇。地方政府可对宗教教职人员参加企业职工基本养老

保险给予一定支持，具体办法由各省、自治区、直辖市制定。

    四、组织实施

    宗教教职人员社会保障工作由各级政府宗教事务部门牵头协调，

各级政府人力资源社会保障、财政、民政、卫生等相关部门在各自

职责范围内做好组织实施工作。各省、自治区、直辖市政府宗教事

务部门会同有关部门结合当地实际制定具体实施办法。



五、加强领导

    宗教教职人员社会保障工作政治性、政策性强，影响面广，具有

一定的特殊性、复杂性。各地要高度重视，统一思想，提高认识，

加强领导，落实经费，明确一位分管领导具体负责，成立工作班子，

抓好落实，力争在 2010年年底前完成此项工作。中央有关部门要

加强指导、督促和检查。各地落实情况要及时上报中央有关部门。
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