
人力资源和社会保障部、部、供销合作总社联合印发《关于供销合

作社企业职工参加企业职工基本养老保险有关问题的通知》

（人社部发〔2009〕12号2009年1月14日）

各省、自治区、直辖市人民政府：  

长期以来，供销合作社在为农服务、促进城乡物资交流、保障

市场供给等方面做出了重要贡献。但在体制转轨过程中，政策性亏

损等历史包袱沉重，致使部分企业职工尚未参加当地基本养老保险，

成为体制转轨中的遗留问题。为适应供销合作社企业改革和发展的

需要，切实解决供销合作社企业职工养老保障问题，经国务院同意，

现就供销合作社企业职工参加企业职工基本养老保险有关问题通知

如下：  

一、从 2009 年 1 月 1 日起，尚未参保的供销合作社企业及其

在册正式职工和退休人员（以下简称供销合作社企业及其职工）应



当参加当地企业职工基本养老保险，执行当地统一的企业职工基本

养老保险政策。企业及其职工按照当地的规定参保缴费，原则上参

保人员在 1998 年 1 月 1 日之前符合国家规定的连续工龄应作为视

同缴费年限，具体执行中可与当地企业职工养老保险视同缴费年限

时点相一致，达到法定退休年龄时按规定享受养老保险待遇。参保

前已退休人员在纳入基本养老保险后，由各省、自治区、直辖市结

合本地实际及相关规定核定待遇。  

供销合作社企业及其职工已按当地规定参加基本养老保险或通

过其他方式已解决养老保障问题的，可继续按当地政策执行，具体

由各省、自治区、直辖市人民政府决定。  

二、供销合作社企业及其职工参加基本养老保险后，参保之前

的基本养老保险费补缴问题，由各省、自治区、直辖市人民政府决

定。  

三、已参保的供销合作社企业因生产经营困难等原因欠缴的基

本养老保险费，经与当地社会保险经办机构协商，可制定补缴计划。



供销合作社企业要及时完成补缴计划，保证退休人员能够按规定享

受养老保险待遇。  

四、供销合作社企业依法出售自有产权公房、建筑物收入和处

置企业使用的划拨土地收入，优先留给企业用于缴纳社会保险费和

安置职工。破产、关闭、注销企业确实无法通过资产变现等途径补

缴的，对企业缴费部分的处理问题，由各省、自治区、直辖市人民

政府决定。  

五、各地区要加大养老保险基金调剂力度，确保供销合作社企

业职工参保并享受相应待遇。对供销合作社企业及其职工参保后所

增加的基金收支缺口，地方各级政府要采取措施，调整财政支出结

构，认真加以解决。中央财政在安排对地方养老保险补助资金时统

筹予以考虑。  

六、供销合作社企业要深化改革，加快发展，积极参与社会主

义新农村建设，努力提高经营管理水平和经济效益，依法参保缴费，

维护职工的养老保险权益。  



做好供销合作社企业职工基本养老保险工作，关系到供销合作

社企业职工的切身利益，关系到社会稳定和社会保障体系建设。各

省、自治区、直辖市人民政府要高度重视，加强领导，各级人力资

源社会保障部门、财政厅（局）和供销合作社要在当地人民政府的

领导下，认真贯彻落实国家有关政策规定，密切配合，结合实际制

定具体实施办法，确保政策措施的贯彻落实。在执行中遇到重大问

题，要及时报告。
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