
财政部、劳动和社会保障部《关于煤炭、有色企业缴纳基本养老保

险费有关问题的通知》（财社字[1999]42 号  1999 年 5 月 7

日）

各省、自治区、直辖市财政厅（局），劳动（劳动和社会保障）厅

（局）：

    根据国务院《研究辽宁部分有色金属和煤炭企业关闭破产有关问

题的会议纪要》（国阅[1999]33 号）中关于“中央财政给予的亏

损补贴应首先用于弥补基本养老保险基金缺口”的精神，现就解决

煤炭、有色企业缴纳基本养老保险费有关问题通知如下：

    一、 煤炭企业整体下放地方管理，有色等行业基本养老保险工作

移交地方管理，是国务院为深化企业改革，建立统一的企业职工基

本养老保险制度，确保离退休人员养老金按时足额发放而作出的一

项重大决策。目前，煤炭、有色的部分企业拖欠或不按规定缴纳基

本养老保险费，致使社会保险部门基本养老保险基金收入减少，难

以确保离退休人员基本养老金的按时足额发放，少数地区已酿成群

体事件，这个问题务必引起各地财政和劳动保障部门的高度重视。

各地要统一思想，高度重视，深入调查研究，认真解决煤炭、有色
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等困难企业缴纳基本养老保险费问题，确保离退休人员养老金按时

足额发放。

    二、 各有关省、自治区、直辖市劳动保障、财政等部门要以煤炭、

有色企业实行统筹时统筹项目内的支付水平为基础，按照劳动保障

部、财政部《关于核定原行业统筹项目的通知》（劳社部发

[1998]22 号）要求，认真核定煤炭、有色企业的养老保险统筹项

目，坚决清算和妥善解决违反政策提前退休问题，合理确定离退休

人员待遇水平。

    三、 煤炭、有色企业要严格按照各有关省、自治区、直辖市政府

按规定程序审批的缴费比例，按时足额向地方社会保险经办机构缴

纳基金养老保险费。企业收回的资金要首先用于缴纳基金养老保险

费。

    鉴于煤炭、有色企业应缴纳的基本养老保险费已列入了企业成本，

对企业出现的亏损，财政部门也核定了亏损补贴指标，因此，煤炭、

有色企业如不按规定足额缴纳基金养老保险费，财政、劳动保障部

门可将核定的亏损补贴部分或直接抵扣用于缴纳基本养老保险费。

    四、 煤炭企业用亏损补贴确保缴纳基本养老保险费，要采取年初

定计划，按月（或季）结算、抵扣的办法处理。对无亏损补贴或亏

损补贴指标不足以确保缴纳基本养老保险费的企业，有关省、自治

区、直辖市财政厅（局）厅商劳动保障、煤炭部门研究制定确保企

业缴纳基金养老保险费和确保养老金按时足额发放的办法。



    中国神华集团有限责任公司及所属企业必须按时足额缴纳基金养

老保险费，对未按规定足额缴费的企业，中央财政将直接抵扣亏损

补贴，具体办法另行制定。

    五、 中央直属有色企业必须按时足额缴纳基金养老保险费。中央

财政拨付的亏损补贴应首先用于缴纳基本养老保险费。1999 年对

中央财政核定了亏损补贴指标但未按规定足额缴纳基本养老保险费

的企业，由地方财政部门向财政部开具证明，经财政部批准后通知

当地财政监察专员办事处从按季拨付的亏损补贴指标中扣减，直接

划给设在财政厅（局）的社会保障基金财政专户，由财政专户拨给

社会保险经办机构用于确保养老金发放。

    六、 有亏损补贴指标的煤炭、有色企业，如发生财政直接扣款缴

纳基金养老保险费，其扣款额仍由相关企业作补贴收入处理。

    七、 中央直属军工企业应按地方政府规定的缴费比例按时足额缴

纳基本养老保险费，用中央财政拨付的亏损补贴缴纳基本养老保险

费的具体办法另行制定。

    八、 每年年终、各省、自治区、直辖市财政、劳动保障厅（局）

要将煤炭、有争、军工企业缴纳基本养老保险费情况、离退休职工

的养老金发放情况以用亏损补贴缴纳养老保险费情况等汇总报财政

部和劳动保障部。



    九、 各省、自治区、直辖市有关部门要密切配合，采取有效措施

扩大基本养老保险覆盖面，提高基本养老保险基金收缴率，切实加

强基本养老保险基金管理，保证专款专用。

十、 本通知执行中的问题，由财政部会同劳动和社会保障部解

释。
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