
劳动和社会保障部《关于农垦企业参加企业职工基本养老保险有关

问题的通知》（劳社部发[2003]15号   2003年6月5日）

各省、自治区、直辖市人民政府、新疆生产建设兵团：

    根据国家关于完善城镇社会保障体系的要求和企业职工基本养老

保险制度的有关政策，为了进一步做好农垦企业养老保险工作，切

实保障退休人员的基本生活，经请示国务院同意，现就农垦企业参

加企业职工基本养老保险有关问题通知如下：

    一、从 2003年 7月 1日起，各地要按规定将农垦企业及其职工

纳入当地基本养老保险范围。从事非农业生产的企业和职工，执行

当地统一的企业职工基本养老保险政策；从事农业生产的企业和职

工，实行符合农业生产特点的参保办法。

    二、农垦企业参加基本养老保险原则上实行属地管理。对于规模

较大、跨行政区域分布的企业，可作为一个单位参加地市级或省本

级的基本养老保险。实行省内垂直管理的农垦企业，也可以作为一

个单位参加基本养老保险，并由省级管理。

    三、农垦企业参加基本养老保险，执行当地统一的基本养老保险

缴费比例。
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    从事非农业生产职工的个人缴费，原则上以本人上年度月平均工

资为基数；从事农业生产的职工，缴费基数可按本省农垦企业平均

工资核定，缴费方式可以采取按月申报，按月或按季、收获季节缴

纳。

    农垦企业单位缴费根据企业具体情况核定。从事非农业生产的，

原则上以单位工资总额作为缴费基数；从事农业生产的，可采取与

土地耕作面积挂钩等办法合理核定，以保证基金收入的稳定增长。

    四、本通知下发前已经参加基本养老保险的农垦企业退休人员，

各地应进一步规范有关待遇政策，清理统筹项目，核定基本养老金

标准。本通知下发后参加基本养老保险的农垦企业原已退休人员，

劳动保障部门要按照国家有关规定对其退休条件进行审核认定，并

结合当地实际情况核定基本养老金水平，核定后的基本养老金水平

不低于当地城市居民最低生活保障标准。

    符合国家规定条件退休的农业职工，基础养老金可以本省农垦企

业职工平均缴费工资为基数计发。为保持本通知下发前后退休人员

基本养老金水平的平稳衔接，要根据基金承受能力对新退休人员基

本养老金的增长幅度适当控制。

    五、农垦企业及其职工参加基本养老保险后，是否补缴参保之前

的基本养老保险费并同时补发基本养老金，由省级人民政府决定。

    六、各地要采取有效措施，对农垦企业实行基本养老保险费全额

征缴，并加大征缴力度，做到应收尽收。要按照国家有关规定，切



实加强基本养老保险基金管理，实行专款专用，严禁挤占挪用。要

建立健全规章制度，加强各项基础管理，特别是个人帐户的建帐、

记帐和对帐等工作。

    七、各地要加大基本养老保险基金调剂力度，对农垦企业离退休

人员基本养老金实行社会化发放。对农垦企业的基金收支缺口，各

级政府要采取措施，调整财政支出结构，认真加以解决。中央财政

对困难地区农垦企业参保后增加的基金缺口，通过专项转移支付方

式给予适当补助。

    八、已经实行撤场建区、乡、镇的农垦企业，改制后属于机关事

业单位的在职职工和离退休人员，执行机关事业单位的退休制度，

所需经费由同级财政按规定负担；实行独立核算的工商企业及其职

工、改制前参加工作的农业职工，以及原农垦企业的离退休人员纳

入企业基本养老保险统筹范围。

    九、华侨农（林）场参加基本养老保险依照本通知精神执行。

    做好农垦企业基本养老保险工作，确保离退休人员基本养老金的

按时足额发放，关系农垦企业的改革和发展，对于保持社会稳定，

完善社会保障体系具有重要意义。各地要高度重视，加强领导，结

合当地实际情况，制定具体实施办法，确保本通知的贯彻落实。各

地的实施办法于 6月底前报劳动保障部、财政部、农业部和国务院

侨务办公室备案。
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