
人力资源和社会保障部《关于做好在我国境内就业的外国人参加社

会保险工作有关问题的通知》（人社厅发[2011]113号（2011

年12月2日）

各省、自治区、直辖市人力资源和社会保障厅（局），新疆生产建

设兵团劳动保障局：

    根据《中华人民共和国社会保险法》和《在中国境内就业的外国

人参加社会保险暂行办法》（人社部令第 16号，以下简称《暂行

办法》）规定，现就做好在中国境内就业的外国人参加社会保险工

作有关事宜通知如下：

    一、依法将符合规定的外国人纳入参保范围

    各地要严格执行社会保险法和《暂行办法》，于 2011年 12月

31日前将符合条件的外国人纳入社会保险覆盖范围，督促用人单位

和外国人按照现行法律法规参保并按时足额缴纳社会保险费。2011

年 10月 15日之前已经在中国境内就业，且符合参保条件的外国人，



统一从 2011年 10月 15日起参保缴费。2011年 10月 15日至

12月 31日办理参保缴费手续的，免收其滞纳金。2012年 1月 1

日之后办理参保缴费手续的，从 2011年 10月 15日起收取滞纳金。

2011年 10月 15日以后在中国境内就业的，从在中国境内就业开

始之月起参保缴费。用人单位申报外国人的缴费基数，统一按人民

币形式申报。各地要按照有关政策规定，做好社会保险费收缴以及

个人权益记录等工作。

    二、完善外国人社会保险登记办理程序

    各地要完善社会保险登记办理程序，方便用人单位为聘雇的外国

人办理参保登记手续。驻华代表机构、外国常驻新闻机构、外国企

业常驻代表机构等单位办理社会保险登记手续时，应要求其提供由

中国主管部门颁发的批准设立文件及由中国质量技术监督部门颁发

的组织机构代码证书等证明文件。

    对于首次参保的外国人，应要求用人单位提供其本人有效护照、

《外国人就业证》或《外国专家证》、《外国常驻记者证》等就业



证件（取得在中国永久居留资格的人员，应提供本人《外国人永久

居留证》），以及劳动合同或派遣合同等证明材料，到用人单位参

保所在地社保机构办理社会保险登记手续。经审核通过的，社保机

构根据《外国人社会保障号码编制规则》，为其建立社会保障号码，

发放社会保障卡。

    具有与我国签订社会保险缴费双边或多边协议（或协定，以下简

称协议）国家国籍的就业人员，在其依法获得在我国境内就业证件

3个月内提供协议国出具参保证明的，应按协议规定免除其规定险

种在规定期限内的缴费义务。对于依法获得在我国境内就业证件 3

个月后不能提供协议国出具的参保证明的，应按规定征收社会保险

费并收取相应的滞纳金。对于协议之外的险种以及协议规定险种超

过规定期限的，应要求其按规定缴纳社会保险费。

    三、明确外国人参保的相关政策

    在我国就业的外国人领取养老保险待遇的年龄，原则上按照现行

退休年龄政策的相关规定执行。



    外国人在我国境内发生的生育保险费用，由生育保险基金支付，

具体办法由各省、自治区、直辖市确定。

    四、优化和改进管理服务工作

    各地要针对外国人参保的特点和具体情况，调整和优化业务经办

规程和管理办法，改进管理服务方式。外国人就业较多的地区可印

制外文版本的政策规定、办事指南等材料，方便用人单位和外国人

办理参保和待遇核定等手续，并提供有中英文对照的社会保险权益

记录；有条件的地区，可为外国人参保提供外语咨询服务。要统一

调整相关用表（相关表格调整指标见附件），及时完善社会保险数

据库，尽快在社会保险业务管理系统中实现外国人参保的业务办理。

加强基础信息数据的采集与维护，保障参保人员信息的准确和安全。

加快社会保障卡发放进度，方便外国人参保缴费和信息查询。建立

外国人参保数据定期上报机制，支持查询和分析服务。

    社保机构要加强与当地就业部门的业务联系，建立就业与社保信

息交换共享机制，通过信息网络第一时间获取外国人就业信息，为



督促聘雇外国人的用人单位和外国人办理参保手续提供基础信息。

同时，要建立与外国专家局以及公安、文化、民政等部门的协作机

制，实现部门间信息共享机制，及时掌握外国人入境、离境和在国

内就业等情况。

    建立部级外国人参保信息查询系统，各地社保机构可通过人力资

源社会保障业务专网查询外国人办理《外国人就业证》、《外国专

家证》和其他国家提供的为该国在中国就业人员出具的参保证明以

及外国人在中国参保及社会保障号码等信息。

    外国人参保数据上报、信息查询的具体内容和系统方案另行制定。

    五、加强工作调度和监督检查

    各地要建立外国人参保工作的调度制度，按照规定的时间统一上

报外国人参保工作进展情况，我部将定期进行通报。要加大对聘雇

外国人的用人单位参保缴费情况的监督检查力度，建立经常性检查

工作机制，对外国人就业相对集中的企业要进行重点检查，对拒不

参保的，依法处理，确保社会保险法的真正落实。



    做好在我国境内就业的外国人参加社会保险工作，事关我国法律

实施的权威性和严肃性。各级人力资源社会保障部门要从政治和全

局的角度予以高度重视，认真组织贯彻落实。要及时收集并重视网

络和媒体舆情，坚持正确的舆论导向，通过电视、网络等媒体，运

用多种形式，加强对外国人参保政策要点的宣传，公开参保缴费、

待遇核定等经办程序，有条件的地区要到外国人就业相对较多的企

业进行政策讲解，送政策上门，使参保单位和外国人能够及时准确

了解相关政策内容，依法履行参保缴费义务。已经开展外国人参保

的地区，要按照社会保险法和《暂行办法》的规定，调整相关政策，

做好政策和经办管理的衔接工作。对工作中发现的问题要及时向人

力资源社会保障部报告。
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