
河北省劳动和社会保障厅《关于妥善处理国有企业下岗职工劳动关

系的通知》（冀劳社[1999]43号   1999年5月25日）

各市劳动局、省直有关部门： 

为了贯彻落实《国务院办公厅关于进一步做好国有企业下岗职

工基本生活保障和企业离退休人员养老金发放工作有关问题的通

知》（国办发[1999]10 号）精神，进一步规范下岗职工劳动合同

管理，依法变更、解除和终止劳动合同，妥善处理国有企业下岗职

工的劳动关系，根据省政府冀政办[1999]8 号文件规定，现就有关

问题通知如下： 

一、企业安排职工下岗，须制订有关实施方案，并经职工代表

大会（或职工大会）讨论通过，报同级再就业工作机构备案后方可

实施。企业要按照国家和省的政策规定，妥善处理与下岗职工的劳

动关系，依法变更、解除和终止劳动合同。已实行股份合作制改造

的企业，不得强迫职工入股，不得以职工不参加集资入股或不缴纳

风险抵押金等为由，变更或解除劳动合同。 

二、下岗职工进入再就业服务中心（以下简称中心），应与企

业和中心签订基本生活保障、再就业协议，明确双方的责任、权利

和义务，并藉此变更劳动合同，协议期限不超过 3 年。进入中心的

下岗职工，其劳动合同期限距期满不足 3 年的，协议期限应与劳动
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合同期限一致；其劳动合同期限长于协议期限，以及原签订无固定

期限劳动合同，协议期满被终止协议时，企业应与其解除劳动合同。

在协议期间实现再就业以及个人原因按有关规定被中心提前解除协

议的，企业应同时解除劳动合同。对不进中心或进了中心不签协议

的下岗职工，不支付其基本生活费；3 年期满后，企业也应当与其

解除劳动合同。企业拖欠职工的工资、医疗费、集资款、社会保险

金、经济补偿金和生活补助费应予支付，支付有困难的应在协议中

明确偿还时限，也可将下岗职工的债权转移为原企业购房款或折算

为改制企业的个人股份。债权债务关系不因职工下岗或劳动关系变

更而改变。 

三、下岗职工在中心期间，对已经与新用人单位有了半年以上

事实劳动关系的企业职工，原企业应当及时与其解除劳动合同，新

的用人单位应当依法与其签订劳动合同，建立劳动关系。对领取了

工商执照并已从事半年以上个体劳动的职工，企业应当与其解除劳

动合同。对开发四荒（荒山、荒地、荒滩、荒水）的下岗职工，可

提前支付一年本人在中心享受的基本生活保障金，同时解除劳动关

系。 

四、对于下岗职工在新用人单位签订短期劳动合同，和以完成

一项工程任务为目标的短期合同，有一定经济收入但工作岗位不稳

定的下岗职工，可由中心为其缴纳社会保险费，不发给基本生活费，

3 年期满或原劳动合同到期的，解除劳动关系。 



五、对无正当理由拒绝参加再就业培训或 3次拒绝中心提供就

业岗位的下岗职工，中心可与其终止协议，原企业同时与其解除劳

动合同。 

六、对已办理“停薪留职”、“离岗挂编”人员，企业有生产

岗位的，应返回企业给予安置；已实现再就业或合同期满的，可以

解除或终止劳动合同；对协议期满的，不再续订有关协议。今后，

不再办理停薪留职，离岗挂编手续。 

七、距法定退休年龄不足 5 年的，可在原企业办理离岗退养手

续，达到法定退休年龄且符合退休条件的，按国家规定办理退休手

续。 

八、实施改制、改组的国有企业，用人主体发生变化的，应变

更劳动合同中用人单位名称，继续履行原劳动合同。被撤销、关闭

的企业，应当依照《劳动法》及有关规定，与职工解除或终止劳动

合同。被宣布破产的企业，用工主体一方消失，导致劳动合同不能

履行，劳动合同即行终止。 

九、企业与下岗职工解除或终止劳动合同时，符合劳动法律、

法规、规章规定的，企业应按照国务院国发[1986]77 号、劳动部

劳部发[1994]481 号、劳动部办公厅劳办发[1996]33 号文件的规

定，向职工支付生活补助费或经济补偿金，企业按照职工解除劳动

合同前的月基本生活费计发，最多不超过 12 个月。 



十、下岗职工自下岗始，本人自愿与企业解除劳动关系自谋职

业的，可由企业给予一次性经济补偿。工龄不超过 10 年的，补偿

额度最高不超过当地上年职工平均工资总额的 3倍；工龄 10 年以

上的，最高不超过当地上年职工平均工资总额的 5倍。 

十一、为解决下岗职工的社会保险问题，各级社会保险机构要

及时为实现再就业或解除劳动关系的下岗职工到乡镇企业、私营企

业工作或从事个体经营的，办理养老保险接续手续，与以前的缴费

年限合并计算。 

十二、距法定退休年龄不足 10 年或连续工作 20 年以上的下岗

职工，进入中心自愿解除劳动关系的，可将剩余时间应当领取的基

本生活保障金折合成社会保险费向当地劳动保障部门缴纳。 

十三、职工与原企业解除劳动关系自谋职业的，应到当地社会

保险经办机构办理养老保险变更手续。自谋职业期间应继续缴纳养

老保险费，缴费年限合并计算。累计缴费年限（含视同缴费年

限）15 年及其以上的，按月发放基本养老金；不足 15 年的，将个

人帐户储存额（含利息）一次性发给本人，同时终止养老保险关系。

 

十四、劳动保障部门要建立健全劳动人事代理制度，对下岗职

工解除劳动关系后失业、自谋职业或到非公有制经济组织就业的，

提供保存档案服务，并代其办理缴纳社会保险费用手续。 



十五、加强劳动合同执法监察。各级劳动保障监察机构要把用

人单位劳动合同签订和履行情况作为执法监察的一项重要内容，特

别是发现企业招用下岗职工未签劳动合同的，要责令其限期补签劳

动合同；劳动合同主要条款不完备以及内容显失公平的，要责令其

限期与职工重新协商修订。对拒不整改的，依法予以处罚。 

十六、各级劳动保障行政部门要加强对企业下岗分流职工劳动

关系处理工作的指导，及时研究解决出现的问题，促进企业依法处

理好下岗分流职工的劳动关系，保证劳动关系的和谐与职工队伍的

稳定。 

十七、本通知下发以前的文件规定，凡与通知规定不一致的，

一律按本通知现定精神执行。
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