
劳动和社会保障部、财政部《关于扩大做实企业职工基本养老保险

个人账户试点有关问题的通知》（劳社部发[2005]27号 2005年

11月15日）

各省、自治区、直辖市人民政府: 

    当前和今后一段时期，我国养老保险制度面临着人口老龄化的严

峻挑战。逐步做实养老保险个人账户，是党中央、国务院的一项重

大决策，是完善企业职工基本养老保险制度和应对人口老龄化的重

要措施。根据党的十六届三中、五中全会精神和国务院关于完善企

业职工基本养老保险制度的工作部署，在总结东北三省做实企业职

工基本养老保险个人账户(以下简称个人账户)试点经验基础上，国

务院决定进一步扩大做实个人账户试点。经国务院同意，现就扩大

试点的有关问题通知如下: 

    一、关于做实个人账户的原则。扩大做实个人账户试点工作应遵

循以下原则:一是老中新分开。以实行个人账户做实政策为分界点，

之前已经退休的人员，个人账户不再做实;已经参保尚未退休的人员，
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以前没有做实的个人账户不再做实，以后的缴费逐步做实;之后参保

的人员，个人账户从参保缴费开始就逐步做实。二是东中西分开。

东部沿海经济发达地区要依靠当地的力量做实，中央财政对中西部

地区和老工业基地予以适当补助。三是积极稳妥，逐步惟开。要在

确保企业离退休人员基本养老金按时足额发放，以及充分考虑各级

财政和企业职工基本养老保险基金(以下简称养老基金)承受能力的

前提下，逐步推开做实个人账户工作，有条件的地区步子可以快一

些，困难地区可适当慢一些。 

    二、关于扩大试点的范围。在东北三省试点的基础上，2006 年

选择 6 一 8 个有积极性且有一定实力的省、自治区、直辖市进行扩

大做实个人账户试点。在省级政府申请的基础上，劳动保障部、财

政部根据各省的财力状况和养老基金支撑能力，统筹研究，综合平

衡，提出扩大试点的省份名单及实施意见报国务院批准后实施。 

    三、关于扩大试点起步比例和时间。做实个人账户的近期目标是

5%，鼓励有条件的地方做实到 8%。为保证试点取得效果，同时又



给地方一定的选择空间，各地可以根据当地财政和养老保险基金承

受能力，确定本地区做实个人账户的起步比例。起步比例最低不低

于 3%，鼓励有条件的地方从 5%起步，以后视情况逐年提高。经批

准作为扩大做实个人账户试点的省、自治区、直辖市，从 2006 年

1 月 1 日启动做实个人账户工作。 

    四、关于财政补助。对做实个人账户试点的中西部地区、老工业

基地和新疆生产建设兵团仍按照在东北三省试点时中央财政的补助

标准给予补助，即做实到 5%的部分，每做实 l 个百分点，中央财政

补助 0。75 个百分点，最多不超过 3。75 个百分点;每做实 1 个百

分点，地方财政补助 0。25 个百分点。做实个人账户采取动态做实、

半动态补助的办法，动态做实即个人账户做实的数额随着缴费工资

基数的增长而增长。半动态补助即中央财政对已做实的部分(存量)

实行定额包干补助，不何随缴费工资总额的变化重新调整;对新增做

实的部分(增量)，中央财政以当年缴费工资总额为基数计算补助数

额;中央财政对地方做实个人账户 5%的部分实行包干补助后，新增



资金缺口由地方自己解决。 

    五、关于基金的管理运营。各地要加强对做实个人账广基金的管

理和监督，确保基金安全，实现保值增值。做实的个人账户基金由

省级统一管理。中央财政补助部分可由省级政府委托全国社会保障

基金理事会投资运营并承诺一定的收益率，具体办法由财政部商劳

动保障部等有关方面制定;中央财政补助之外的个人账户基金出地方

管理，披资运营的具体办法由劳动保障部、财政部商有关方面研究

制定并报国务院批准后实施。 

    扩大做实个人帐户试点。是完善养老保险制度的一项重要措

施。各地要切实加强领导，认真测算，充分考虑当地财政和养老基

金的承受能力，研究确定是否进行做实个人账户的试点，并据此制

定本地做实个人账户试点的工作方案，包括做实个人账户的起步比

例、时间、基金测算情况、地方配套资金安排等内容。请申请试点

的省、自治区、直辖市人民政府于 2005 年 12 月 10 日之前将试点

方案报劳动保障部、财政部。




